. Recurso de Revisién: Wmuzow
g Recurrente:

Sistema Municipal Para el
......... et e st Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
! "’ Familia de Tecamac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01294/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a su solicitud de informacion con numero de folio
00009/DIFTECAMAC/IP/2019, por parte del Sistema Municipal Para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tecamac, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha siete de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
“SOLICITO TODAS LAS POLIZ,AS CHEQUE CON sU COMPROBACI(:)N
EMITIDOS POR LA TESORERIA DE DIF DE ESTA ADMINISTRACION

2019-2021 DE EL PRIMERO DE ENERO 2019 A LA FECHA DE HOY 7 DE
FEBRERO 2019 “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“se le hace llegar las respuestas solicitadas.” (sic)

Anexos. Junto con la notificacién de la respuesta el Sujeto Obligado anexd dos

archivos electronicos los cuales se describen a continuacién:

-“RESPUESTAS.pdf”: Consta del oficio SMDIF/TES/0007/2019 de fecha cuatro de
marzo, a través del cual la Tesorera del SMDIF TECAMAC informa que derivado de
la carga de trabajo del area de Tesoreria no se cuenta con la informacién requerida
ya que se autorizo la ampliacion del plazo para la presentacién de los informes

mensuales de enero y febrero ante el OSFEM.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en fecha

cuatro de marzo de dos:mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“NO SOLICITE EL REPORTE MENSUAL O BIMESTRAL DEL OSFEM,
SOLICITE SUS POLIZAS CHEQUE CON SU COMPROBACION, ESTAS
OBRAN EN SUS EXPEDIENTES Y PUEDEN TENER ACCESO A ELLAS
PARA DAR MI RESPUESTA, ADEMAS NO FUNDAMENTAN SU
INEXISSTENCIA, EXIJO MI RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“NO SOLICITE EL REPORTE MENSUAL O BIMESTRAL DEL OSFEM,
SOLICITE SUS POLIZAS CHEQUE CON SU COMPROBACION, ESTAS
OBRAN EN SUS EXPEDIENTES Y PUEDEN TENER ACCESO A ELLAS
PARA DAR MI RESPUESTA, ADEMAS NO FUNDAMENTAN SU
INEXISSTENCIA, EXIJO MI RESPUESTA A LA SOLICITUD.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01294/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a trdmite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia,
se advierte que las partes fueron omisas en expresar manifestacién alguna, presentar

alegatos u ofrecer pruebas en el plazo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccién. En fecha nueve de abril de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién

VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

Péagina 3 de 26



Sistema Municipal Para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la

Familia de Tecamac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

@
1 Recurso de Revisién:  01294/INFOEM/IP/RR/2019

E % Acias 3 Pebiica g
Prodmriin i Datos Facsondies daf Kutadn e Ui oo y Muraciniy

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitid su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha cuatro de marzo del afio dos mil
diecinueve y el recurrente presentd recurso de revision el cuatro de marzo del

mismo afio, esto es mismo dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del acto
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impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, el articulo 178 de la Ley de la materia, refiere que el plazo de quince dias
habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién materia de impugnacion, ya que ello debe entenderse
para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
impugnacion o si es que se presenta, el mismo se considerara extemporaneo, no asi
cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacién por analogia, la jurisprudencia 12. /].41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I,

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacién podra interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extemporinea.”

Asimismo, conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos ocupa
no sefiald un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad del recurso de revision pues el articulo el

articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

Pagina 5 de 26



@
Recurso de Revision: 01294/INFOEM/IP/RR/2019
1 Sistema Municipal Para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1la
Familia de Tecamac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Adcaro s s Punica y
VeoAsmxiden fn Liateon Pocumaion dat K stads s d o g Muracionos

México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacidn, refiere en su
penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seudonimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revisidn, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fracciéon I que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
parrafo menciona que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con 1o determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.~ La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[eei]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacidn de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sdlo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicidn del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccion III de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica
es un derecho hum:ano'l que no requiere legitimacion en la causa, si no que
tnicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizd la solicitud de acceso a la informacién puiblica que ahora se impugna.

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VI La negativa a la informacidn solicitada. ..
( )II

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado le
informo sobre la documentacidn relativa a los informes que no fue lo que solicitd,

por lo que exigi¢ se le brindara respuesta a su solicitud de informacién.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la informacién entregada por el Sujeto Obligado

colma la solicitud de acceso a la informacién publica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la solicitante le requirié al Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral

de la Familia de Tecamac lo siguiente:

1. Pdlizas de cheque y su documentacidn soporte, del primero de enero al siete

de febrero de dos mil diecinueve.
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Tomando en consideracion la solicitud de informacién planteada, es importante
recordar que mediante respuesta el Sujeto Obligado refirio mediante el oficio
SMDIF/TES/0007/2019 que derivado de la carga de trabajo del area de Tesoreria no
se cuenta con la informacion ya que de acuerdo con la Gaceta de Gobierno emitida
el 25 de febrero de 2019 se le autorizd la ampliacién de los plazos para la
presentacién ante el Organo Superior de Fiscalizacién de los meses de enero y

febrero de dos mil diecinueve.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion en el que medularmente se quejé de que no habia solicitado el reporte
mensual o bimestral sino que él habia solicitado las pdlizas de cheque con su
comprobante, por lo que este Organo Garante procedera a verificar la respuesta

emitida para determinar si satisface el derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que en primera instancia conviene precisar qué es una pdliza y un cheque; a

lo cual el diccionario de la Lengua Espafiola los define como:

“Péliza.- Libranza o documento en que se da orden para percibir o cobrar algiin
dinero.”

Cheque.- Mandato escrito de pago, para cobrar una cantidad determinada de los fondos
que quien lo expide tiene disponibles en un banco
(Sic)
En ese orden de ideas, se entiende que la pdliza y el cheque tienen intima relacién

entre si, ya que los dos son documentos a través de los cuales se da la orden para

cobrar una determinada cantidad de dinero.
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En ese sentido cabe traer a colacién que la péliza de egresos o cheque es un tipo de
documento en donde se debe registrar y anexar los comprobantes de aquellas
operaciones del negocio en las cuales se haya elaborado un cheque como medio de
pago, es decir, que se elabora dicha pdliza cuando la operacién implica una salida

de dinero del banco a través de un chequel.

Ahora bien, las pélizas de cheque emitidas por el Sujeto Obligado son contempladas
dentro de la informacién contable que se tiene que entregar al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México OSFEM, ya que de acuerdo con los Lineamientos
para la elaboracion y presentacién del Informe Mensual Municipal 2019; con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos
dentro de los 20 dias posteriores al término del mes correspondiente, por las
entidades fiscalizables municipales (entre ellas el Sujeto Obligado), ello de acuerdo
con el Codigo Financiero del Estado de México y la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México.

Dentro de los seis discos, las entidades fiscalizables deberan reportar informacién
de caracter patrimonial, presupuestal, de bienes muebles e inmuebles, informacién
de obra, de némina de evaluacién asi como imagenes digitalizadas, como se observa

en la imagen siguiente:

! Disponible para su consulta en:

https://www.nafin.com/portalnf/files/secciones/capacitacion_asitencia/pdf/Fundamentos%20de%20
negocio/Contabilidad/contabilidad4_4.pdf
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Informe Mensuat Municipal en CD’s:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa)

Informacion Presupuestal, de Bienes Muebtes e Inmuables y de Recaudacidn

Disco 2.- del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- informacion de Obra

Disco 4.- Informacion de Némina

Imagenes Digitalizadas.

Disco 6.- Informacion de Evaluacion Programatica (archivo de texto plano TXT y PDF)*

De acuerdo con los lineamientos emitidos, el Coédigo Financiero las entidades
publicas y las unidades administrativas registrardn contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,

mismas que en el &mbito municipal seran realizadas por la Tesoreria.

De igual forma sefiala que todo registro contable presupuestal deberd estar
soportado con los documentos comprobatorios originales que deberan permanecer
en custodio y conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto mismas que estaran a disposicién del OSFEM
y delos 6rganos de control interno; por ello se precisa que el disco ntimero 5 contiene
informacion relativa a los reportes de pdlizas tantos de ingresos, egresos, cuentas
por pagar y de cheques, como se aprecia en la imagen que se inserta a continuacién

de manera de ilustrativa, de los Lineamientos citados:
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Matriz de clasificacion de la Informacionjcontenida en el Disco 5

Formato
No. Documento o Archivo imagen digitalizada
1 Pdlizas de Ingresos con los documentos x
‘ comprobatorios
2 Pdlizas de Diario con los documentos comprobatorios X
3 Pdlizas de Egresos con los documentos X
comprobatorios

4 Polizas de Cheques con los documentos x
comprobatorics
==255S = — e T
5 Pdlizas de Cuentas por Pagar con los documentos %
comprobatorios

Como se desprende de la imagen inserta, se advierte que el Sujeto Obligado al ser
una de las unidades administrativas municipales a fiscalizar por parte del OSFEM,
tiene la obligacion legal de haber generado la informacién y resguardarla conforme
a la normatividad en la materia; aunado a que los Lineamientos especifican que las
polizas que se entreguen deberdn contener las iméagenes de la documentacién

comprobatoria y justificativa de los ingresos y egresos.

Asimismo, para su entrega en el informe mensual las pélizas deberan contener las

firmas del Tesorero y de las personas que elaboran y revisan segtin el formato que

senalan los lineamientos.

De lo anterior se entiende que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de entregar los
informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
correspondientes a las polizas cheques, los cuales contienen la informacién
solicitada por el particular, esto es la podliza cheque con documentacién

comprobatoria; razén por la cual se acredita que el Sujeto Obligado debid de haber
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generado los documentos en donde se evidencien las pdlizas cheque emitidos por la
Tesoreria del SMDIF del primero de enero al siete de febrero de dos mil diecinueve,
dicho documento en version puiblica observando los términos establecidos en el

considerando quinto de este fallo.

Como ya quedd precisado en los parrafos anteriores, la pdliza cheque es un
documento por medio del cual se da una orden para el cobro de dinero; ahora bien
para determinar qué area del Sujeto Obligado genera el documento en cuestion es
necesario atraer lo establecido por el Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que en sus articulos 334 y 336, sefialan respecto de los pagos, lo

siguiente:

“Articulo 334.- La Secretaria y la tesoreria, en el dmbito de su competencia,
autorizardn la liberacion de recursos financieros de conformidad a los montos

establecidos en el presupuesto de egresos.

Articulo 336.- Para la disposicion de los recursos financieros, las dependencias,
entidades publicas y unidades administrativas deberdn requisitar la orden de
pago, para “s‘é_r‘liéui’dada directamente o a través de la institucion bancaria Las
ordenes de pago que no hayan sido liquidadas al treinta y uno de diciembre de cada afio,
deberan ser cuantificadas, a fin de hacer la previsién correspondiente para el siguiente

ejercicio fiscal. De ser aplicable en los municipios, se observard este procedimiento.”(Sic)

Lo anterior, en armonia con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, ya que fue
la Tesorera Municipal del Sistema Municipal DIF quien respondié a la solicitud de

informacion, argumentando que no contaba con la informacién debido a la carga de
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trabajo y que ademas se les habia concedido una prérroga para entregar los informes
mensuales de enero y febrero, segin lo dispuesto en la Gaceta de Gobierno del
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, que para mejor proveer se inserta el

extracto de interés;

ACUERDO

Unico. Se auteriza la ampliacion de los plazos para gue las enfidades fiscalizables presenten ente & Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, los informes mensuales de enero y febrero del Ejercicio 2019, dentro del horaric habit
contemplade de Jas 08:00 las 18:00 horas sefialado en el articulo 12 del Cédigo de Frocedimientos Administratives del Esiado de
México, de aplicacion supletoria a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en las fechas que a continuacién se

indican:
ImiTi Fecha limite para su presentacion
Mensual pal P
Enero 3 de abril de 2418
Febraro 23 de abril de 2019

Lo anterior; no conllevara a la imposicién de los medios de apremio que apiica el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, Unicamente respecto de los informes mensuales de enero y febrero del Ejercicio 2019, siempre que se presenten en las
fechas indicadas y que se encuentren elaborados conforme a los requenmientos notificados a las entidades fiscalizables.

De la imagen anterior, se puede comprobar que efectivamente el Poder Legislativo
a través del Organo Superior de Fiscalizacién, concedi6 una prorroga para la entrega
de los informes mensuales de enero y febrero, los cuales se estarfan entregando el 3
y 23 de abril del 2019, por lo que a la fecha de presentacién de la solicitud del

particular no habia entregado los mismos.

Sin embargo, la prérroga de la entrega del informe mensual no justifica la falta de la
informacion, ya que tomando en consideracién los argumentos vertidos con
anterioridad, la normatividad de la materia establece que los registros de egresos se
deberan hacer en el momento, por lo que se considera que cuando se genera un
cheque se deberan registrar los movimiento asi como la documentacién

comprobatoria, por lo que si al presentar la solicitud de informacidn, si bien no se
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habian entregado los informes mensuales al OSFEM, el Sujeto Obligado por
disposicion legal debe registrar cada uno de los movimientos contables en el instante
en que se generen, por lo tanto la informacion debe obrar en sus archivos y se
encuentra en posibilidades de entregarla al particular conforme al periodo de
tiempo solicitado, lo anterior con base en lo dispuesto en los articulos 344 y 345 del

Codigo Financiero del Estado de México:

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema
y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la
Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberin permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades pitblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que
corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histdrico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia. -

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del aiio en curso
y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes fiscales
digitales, estos deberdn estar agregados en forma electrénica en cada péliza de registro
contable.

”

Luego entonces, se tiene que la Tesoreria Municipal del Sujeto Obligado, es la
encargada de liberar las drdenes de pago,es decir, las polizas cheques para su

respectivo cobro, por lo que en relacién con los dispositivos legales antes citados se
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establece que se tiene que conservar dichas documentales por lo que se considera

procedente ordenar su entrega en version publica de resultar procedente.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por la Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tecamac, para dar cumplimiento a la presente resolucién,
contengan datos que deban ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la
elaboracion de la version publica de tales documentos a fin de satisfacer el derecho
de acceso a la informacién publica de la recurrente sin menoscabo al derecho a la

proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
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ptblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demas disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacidn publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una
version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.
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Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones piblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién puiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con

baseenlos recursos que encuentran su origenenmayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacidn, por lo
que no puede considerarse como informacidn clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios
vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a'la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacidén confidencial.

Resoluciones:
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RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Reptiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacion no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccidn VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Tramsparencia tendrin las siquientes
8
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
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Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacidn, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacidon de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informaciéon como
confidencial deberd contener un razonamiento I6gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versiéon ptblica, o0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
VI. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Cuarto, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, en version publica

de ser procedente, de lo siguiente:

L Polizas de cheque con documentacién comprobatoria, emitidos del uno

de enero al siete de febrero de dos mil diecinueve.

Para la entrega de informacién en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman, mismo que también hara de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:
EN LA DECIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Pleno

dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
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