Recurso de Revision:  05419/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
05419/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por R - o
sucesivo la RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Ocoyoacac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha nueve de mayo de dos mil

doce, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de acceso a la informaciéon publica, a la que se le asignd el ntmero

00182/0COYOACAC/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacion siguiente:

“Solicito la informacion contenida en el disco niimero 5 del Informe
Mensual Municipal que el Ayuntamiento de Ocoyoacac y sus 6rganos
descentralizados ylo desconcentrados, remitieron al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, correspondiente a los meses de enero,
febreroy marzo de 2019, de conformidad con los LINEAMIENTOS PARA
LA ENTREGA DEL INFORME MENSUAL MUNICIPAL 2019.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Requerimiento de aclaracion. En fecha quince de mayo de dos mil

diecinueve, el SUJETO OBLIGADO requiri¢ a la solicitante la aclaracién de la

solicitud de informacion en los términos siguientes:

V7

. se le comunica que la Unidad administrativa con competencia para
emitir pronunciamiento sobre su requerimiento de informacion, manifesto
que la informacion descrita en inciso (x) de su solicitud no es clara/suficiente
para proceder con el tramite de atencion, en cuanto a “Solicito informacion
del acueducto del municipio de Ocoyoacac”. Por lo anterior, con base en lo
descrito en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Meéxico y Municipios (Ley de
Transparencia del Estado de Meéxico), se le solicita que aporte datos
suficientes que permitan atender su solicitud; en este caso, se considera
pertinente: 1) ;Qué Informacion quiere obtener sobre, referente al disco 5 ?
Lo anterior podrd realizarlo del 16 de Mayo de 2019 al 29 de Mayo de 2019;
asimismo, es importante comunicarle gue, en caso de no atender el presente
requerimiento, su solicitud se tendrd como no presentada; ...” (Sic)

3. Conclusion de la Solicitud. El dia treinta de mayo de dos mil diecinueve,

el SUJETO OBLIGADO hizo del conocimiento a la peticionaria a través del
SAIMEX, que se tiene por no présentada la aclaracion, por lo que se archiva la
solicitud de informacion, dejando a salvo los derechos de la particular para presentar

una nueva solicitud;

4. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente

estudio el dia trece de junio de dos mil diecinueve, en el que sefialé lo siguiente:

Acto impugnado:

“El tratamiento que el sujeto obligado, ayuntamiento de Ocoyoacac, dio a
la solicitud de informacion Piiblica 00182/OCOYOAC/IP/2019” (Sic).
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Motivo de Inconformidad;

“Si bien el sujeto obligado pretende eludir su responsabilidad de brindar el
acceso a la informacion publica, escudandose en una supuesta
"Aclaracion”, para posteriormente dar por desechada mi solicitud, no
expresa de forma fundada y motivada la razén por la cual mi solicitud de
informacion no es clara, o bien que preceptos requiere sean ampliados o
corregidos por parte de la suscrita solicitante, tal como lo menciona el
articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion piiblica
de nuestra entidad. Mdxime que Los argumentos para justificar cualquier
negativa de acceso a la informacion deben recaer en el sujeto obligado al
cual la informacion fue solicitada, como bien indica el articulo 172 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
nuestro estado. POR LO CUAL SOLICITO SE DE VISTA AL
ORGANO DE CONTROL INTERNO DE ESE ORGANO GARANTE,
POR LA NEGLIGENCIA CON LA QUE SE CONDUCE EL
AYUNTAMIENTO DE OCOYOACAC, EN LA ATENCION DE
SOLICITUDES DE INFORMACION, YA QUE NO ES GARANTE
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

CUANDO MI PETICION FUE BASTANTE CLARA Y PRECISA.”
(Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su

analisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.
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6. Admision del Recurso de Revision. El dia diecinueve de junio de dos mil
diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicién de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrio del dia veinte al veintiocho de junio de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias veintidos y veintitrés del mismo mes y afio por corresponder a
los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de

este Instituto.

7. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:
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8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha catorce de agosto

de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo

tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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| Estado de Méxio

coy Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince
dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin de realizar

un mejor estudio del asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, se
decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para

el analisis de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
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Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que
para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del
plazo anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a

salvo el derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud
cuenta con el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez
transcurrido dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera
negada generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el

recurso de revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que
contempla el articulo 179, fraccion VII de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica,

y procederd en contra de las siguientes causas:
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VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del ente Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacidn del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”
Postura que ha sido adoptada por este ()rgano Garante mediante criterio nimero

001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-1> NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencin y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parfe, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del din siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en-sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnaresa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en.el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actlia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la informacién publica de
la RECURRENTE, en caso contrario se ordenara la expedicion de la informacién que
resulte procedente.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Ocoyoacac, la informacién contenida en el disco niimero
5 del Informe Mensual Municipal que el Ayuntamiento y sus oOrganos
descentralizados y/o desconcentrados, remitieron al OSFEM, correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo de 2019, de conformidad con los LINEAMIENTOS
PARA LA ENTREGA DEL INFORME MENSUAL MUNICIPAL 2019.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO requirio a la peticionaria la aclaracion de la
solicitud de informacion, quien omiti6 atender el requerimiento, por lo que el ente

obligado determino archivar la solicitud como concluida.

Inconforme, la particular interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio, en el que sustancialmente sefialé como motivo de inconformidad la falta
de motivacion y fundamentacién del requerimiento de aclaracion de la solicitud, asi

como la negativa a proporcionar informacién peticionada.
Ante ello, el SUJETO OBLIGADO omitié remitir su informe justificado.

De lo expuesto, es importante mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la
omision de respuesta a la solicitud de informacién del particular, incumplié con sus
obligaciones en materia de trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que
evidentemente constituye una evidente transgresion al derecho humano de acceso a
la informacion publica del particular, por lo que en términos de los articulos 190 y
222, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de la entidad,
este Pleno hard del conocimiento al Contralor Interno y Titular del Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO

OBLIGADO incurrié, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar
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corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diverso al

presente medio de impugnacién.

De igual forma, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, con la solicitud de
aclaracion a la peticionaria y preguntar a ésta qué informacién del disco 5 requiere
obtener, como se analizara en pdrrafos subsecuentes, con ello asevera que es
competente para conocer de la solicitud, por lo que el estudio de la naturaleza

juridica de la informacidn requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra- la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder,
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de‘que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacién pﬁblicax solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra’en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADQO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, es procedente analizar si el acto impugnado satisface el

derecho humano de acceso a la informacion de la RECURRENTE.
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Al respecto, es pertinente mencionar que si bien el requerimiento de aclaracién de
la solicitud de informacién fue realizado por el SUJETO OBLIGADO dentro del
plazo de cinco dias previsto por el articulo 159 de la Ley de Transparencia vigente
en la Entidad, lo cierto es que éste resulta incongruente y en contravencion a lo
dispuesto en el numeral citado, toda vez que en el requerimiento se hace referencia
a informacién del “acueducto del municipio de Ocoyoacac”, lo cual es ajeno al
presente asunto, no obstante, fue requerido a la peticionaria, aclare “;Qué

informacion quiere obtener sobre, referente al disco 5?”.

Alrespecto, el citado numeral dispone que cuando los detalles proporcionados para
localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o erréneos se podra
requerir al solicitante la aclaracion pertinente, no obstante, de la lectura a la solicitud
de informacion se advierte que la peticionaria refirié el soporte documental que
pretende: “la informacién contendido en el disco 5 que se remitié al OSFEM,
conforme a los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal”; las
areas o unidades adminiStrativas requeridas: “Ayuntamiento, Organos
descentralizados y/o desconcentrados”; el periodo temporal: “correspondiente a los
meses de enero, febrero y marzo de 2019”, solicitud de la que se advierten datos
suficientes para la identificacion, biisqueda y localizacién de la informaciéon en los
archivos del SUJETO OBLIGADO vy estar en posibilidad de atender el

requerimiento.

Ahora bien, respecto a la informacién peticionada fue determinado en parrafos
precedentes, que el SUJETO OBLIGADO asumi6 que la posee y administra, no
obstante, para mejor proveer a la presente resolucién en términos de los articulos 13

y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
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de Ia Entida

, esta Resolutora determina que las documentales que integran el disco
5 “Imagenes Digitalizadas” previsto en los “Lineamientos para la Entrega del
Informe Mensual Municipal 2019”" emitidos por el OSFEM, se refieren a la

informacién siguiente:

Matriz de clasificacion de la informacién contenida en el Disco 3

No ~ Documento o Archivo . Fomiato

: i  Imagen digltalizada

1 Pizas de Ingresos  con  los  documentos Y
comprobatorios

2| Pdlizas de Diario con los documentos comprobatorios X

3 Polizas de Egresos con los  documentos y
comprobatorios |

4 Pélizas de Cheques con los  documentos X
comprobatorios

5 Pélizas de Cuentas por Pagar con los documentos X

Asimismo, los citados Lineamientos determinan las firmas que deben contener cada

una de las imagenes digitalizadas para los siguientes casos:

1 Emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México “OSFEM”, que definen los criterios,
formatos y documentacion necesaria para presentar los informes mensuales por parte de los Sujetos Obligados;
homologar la informacion y eficientar la fiscalizacion; su contenido se divide en: presentacién, objetivo, marco
legal de actuacion, entrega del informe mensual municipal 2019 y el contenido de cada uno de los 6 discos en

los que se detalla la informacion que deberdn entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.
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- Ayuntamiento: Tesorero (TM), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa

(PQR).

- Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF): Tesorero
DIF (TM), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa (PQR).

- Organismo Descentralizados Operadores de Agua (ODAS): Director de
Finanzas del ODAS (DF), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa (PQR).

- Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte (IMCUFIDE): Director de
Finanzas del IMCUFIDE (DF), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa
(PQR).

- Organismo de Mantenimiento a Vialidades (MAVICI): Tesorero del MAVICI
(T), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa (PQR).

- Instituto Municipal de la Juventud (IMJUVE): Director de Finanzas del
IMJUVE (DF), Persona que elabora (PQE), Persona que revisa (PQR).

Cabe mencionar que los Lineamientos multicitados destacan la importancia de
presentar el disco referido, del informe mensual, los documentos en formato de
imagen digitalizada con las firmas y sellos oficiales, cuyos originales permaneceran
en custodia y Conservaciéh de las dependencias, entidades publicas y unidades
administrativas-que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México.

Adicional a lo expuesto, se advierte en la “pagina electrénica del OSFEM”2, que el
SUJETO OBLIGADO cumplié con la presentacion de sus informes mensuales ante
el organo de fiscalizacion referido, en los meses de enero a marzo de 2019 y

organismos como sigue:

2 Visible en: https:/[www.osfem.gob.nx/09_Iconografia/ Cumplimiento/HomeCumplimiento.html
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Instituto de Transparencia, Accoso a la lnformacién Pablica y
Profaceitn de Datos Parsonates dot Estada de Mégico y Munich
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Protecsiin de Datos Personales dei Estado de Miésico y Municipios

IMCUFIDE:
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No pasa desapercibido a este Instituto que la particular pidié informacién del
SUJETO OBLIGADO, asi como de sus dérganos descentralizados y/o
desconcentrados, por lo que es pertinente mencionar lo dispuesto en los articulos 57
y 59 del “Bando Municipal de Ocoyoacac 2019”3, que prevé las dependencias que
integran la administracion municipal del SUJETO OBLIGADO siguientes:

“Articulo 57. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de la
Administracion Piublica Municipal centralizada y descentralizada, la Presidenta
Municipal se auxiliara de las siguientes dependencias:

L Secretaria del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

HI. Contraloria Municipal

1V. Direccién de Administracion

V. Direccion Desarrollo Econdmico

VI. Direccion de Bienestar Social ;

VII. Direccion de Desarrollo Urbano y Obras. Publicas
VIII. Direccion de Gobierno ,

IX. Direccién de Sequridad Piiblica

X. Direccién de Servicios Puiblicos”

“Articulo 59. Son Organismos Publicos Descentralizados aquellos que, de
acuerdo con la ley, tienen personalidad juridica y patrimonio propio. En el

municipio existenlos siquientes:

1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Ocoyoacac.

I1. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Ocoyoacac.”

(Enfasis afiadido)

3 Publicado en la Gaceta del Gobierno Municipal de Ocoyoacac, el dia 5 de febrero de 2019.

Pagina 18 de 28



Recurso de Revision:  05419/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

“De tal forma, se advierte que el SUJETO OBLIGADO prevé como Organismos
Pablicos Descentralizados al DIF y al IMCUFIDE municipales, como refiere el

articulo 59 supraindicado, no asi érganos desconcentrados.

En consecuencia deviene fundado el motivo de inconformidad de la hoy
RECURRENTE, por lo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, entregue a la
particular, en version ptblica, la informacion contenida en el disco 5 de los meses de
enero a marzo de 2019, conforme a la solicitud de informacion, relacionada con el

Ayuntamiento y sus Organismos Publicos Descentralizados.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO
entregara a la particular, deberd expedirla en version publica conforme a lo

siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el
SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin

embargo, por cuanto hace a la informacion que en todo caso entregara a la

RECURRENTE debera hacerse en versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de P7 oteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se conszdem como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil 1 y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

’”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
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arencia. Avceso a fi fof Pan
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

14

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
ptblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

124

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
todo tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Mexico y Municipios, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberd estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.
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El responsable podra tratar datos personales para finalidades distintas a aguéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el quie se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptara, establecerd, mantendrid y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles
acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier fratamiento. wno-autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asimismo, por cuanto al soporte documental relacionado con las pélizas ordenadas,
por lo que hac‘er»’a Ios4 f)roveedores O contratistas, para el caso que contengan
numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y
de tarjetas de los proveedores, el SUJETO OBLIGADO debera entregarlas en
version publica por tratarse de informacion confidencial en términos del articulo
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en razon de que con su difusién se estaria revelando

informacion de una persona fisica o juridica colectiva.
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v
Protecsién de Datos Persgnsle:

Adicional a 10 anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendiciéon de cuentas o a la transparencia de la gestidén
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
en caso especifico de la persona prestadora de bienes o servicios, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

economicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra de su patrimonio.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar tinicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en los

documentos a otorgar; en caso contrario, se deben entregar en forma integra.

Ahora bien, por lo que hace al registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal,

no deberan testarse aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién
de datos personales y el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos puiblicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las

instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al

Pagina 23 de 28



@

Recurso de Revision:  05419/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuér mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y
Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
ptblicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a Ia Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

sigulente:
Parcial Total
Concepto “Donde : : Concepto : : Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado .
Fecha ' de = Se anotard Ia fecha en la que el Comité de:Transparencia - Fecha de  Se anotard la fecha enla qué el Comité de Transparencia
clasificacié.  confirmg la clasificacion del documento, ensucaso, clasificacion confirmg la clasificacion del documento, en st caso. o
Area Se senalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica. Area Se sefalard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informaci6 Se indicardn, ervsuicaso, las partes o paginas del' documento que Reservado - Leyenda de informacion RESERVADA

Znreservada i se clasifican como reservadas. Siel documetito fuera reservado
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instifuta o Transparencin, Access 2 13 Informacién Pabilca y
Profoceion de Dates Perdatielss unl Bstae o8 MM IBIAITHN . se anotaran todas Tas paginas quelo conforman
Si ol documento no contiene mformacnon reservadw, se'tachard

esterapartado:

Fundament  Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
olegal fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidendial,
debera tacharse este apartado.
Ampliacié Ertcasode haber solicitadola amphac:on del periodo dereserva Fund, y Se genalard el nombye del o delos ordenamientosjuridicos; €l
el eriginalmente establecxdo, sedebera anotar el ritimero de 4fios Tegal o los articulos, fraccion(es), parnfo(q) cort bage en Ios cmles
periodo de o'meses porlos que se amiplia la reserva. se sustenta la réserval '
reserva : : : i
Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado ta ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament . Se sefialara el nombre del ordenamiento; el o los aiticulos, - Confidencial Leyenda de informacion CONEIDENCIAL

olegal Eraccion(es), parrafo(s) con base enfos ciales se sustente 1a
' . confidendialidad; ; S
Rubricadel  Rubrica autografa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha: de @ Seanotard lafecha en que se desclasifica el documento. Rubrica ~del - Rubrica autografa de quien clasifica.
desclasific - ' titwlai - del 00
acion E . soiodrea : i
Ribrica y  Rdbrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
carge  del desclasificaci
servidor 6n
pablico
S Partes o En wes que una- vez deschs:fzcado el e‘(pedlente,
secciones “511bbz<tanpartes o seccionés del’ misimio reservadas o
- reservadas 0 confidenclales, se seflalard este hecho.

confidenciale

Ritbrica y  Ruibrica autdgrafa de quien desclasifica.

cargo del

servidor

publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
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acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de incbnformidad hecho valer por la

RECURRENTE, por lo que se ordena al SUJETO. OBLIGADO, atienda la solicitud
de acceso a la informacion puiblica 00182/0COYOACAC/TP/2019.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que en términos del

Considerando Cuarto de ésta resoluciéon haga entrega por medio del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, en versién publica, el soporte

documental en donde conste lo siguiente:

- La informacion del Ayuntamiento y sus Organismos Piblicos
Descentralizados, contenida en el disco 5 de los informes mensuales remitidos

al OSFEM, en los meses de enero a marzo de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién ptblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento de la Recurrente.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucién,

ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actie en razon

de su competencia, en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) ] . “(Ruabrica)
Javier Martinez Cruz ~ Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado , ‘ Comisionado
(Rtbrica) / (Rdbrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno

. 3 nstihito de Transparencia, Acceso a a informacion Publica y
(RUb rlca) Protacclén da Datos Porsonalas dot Estado do México y Municlplos

Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision ntimero 05419/INFOEM/IP/RR/2019.
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