Recurso de Revision: 07744/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: [ ]
Organismo Pablico Descentralizado
para la Prestacion de Los Servicios

Sujeto obligado: de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Zumpango.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07744/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por mmm en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta a
la solicitud de informacion con numero de folio 00118/OASZUMPANG/IP/2019,
por parte del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Los
Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Zumpango, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucioén, con base en lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacion requerida.

00118/OASZUMPANG/IP/2019 | “SOLICITO LA INFORMACION DE TODOAS LAS
COMPRAS REALIZADAS DEL 01 ENERO AL 22 DE
AGOSTO DEL ANO 2019 LOS EXPEDIENTES DE
COMPRAS LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES
POR INVITACION DIRECTA O RESTRINGIDA LOS
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EXPEDIENTES DE LOS CONCURSOS PARA LAS
LICITACIONES DE TODA EL AREA DE COMPRAS O
RECURSOS MATERIALES QUE SE HAN ECHO DE
ENERO AL 22 DE AGOSTO DEL PRESNRE ANO DE
LA ADMINISTRACON 2019 2021 PARA TODO EL
ODAPAZ ZUMPANGO LA INFORMACION LA
SOLICITO POR SISTEMA SAIMEX EN FORMATO
PDF Y EN DATOS ABIERTOS LOS CONTRATOS O
FORMATO WORD.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

2. Prorroga. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado en fecha doce de septiembre de la anualidad en curso ampli6 el plazo para

emitir respuesta, manifestando lo siguiente:
“Con fundamento.en-el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su

conocimiento que-el-plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de
informacién hasido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

SE OTORGA LA PRORROGA DE SIETE DIAS POR TENER UN
CONTENDIO AMPLIO.” (sic)

3. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto

Obligado no emiti¢ respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente.
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4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha dos de octubre de la anualidad en curso, expresando lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“LA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA.”
(sic)

b) Motivos de inconformidad.

“EL MOTIVO DEL PRESENTE RECURSO DE REVISION EL POR LA

NEGATIVA FICTA O LA FALTA DE INFORMACION YA QUE SE
SOLICITO PRORROGA DE 7 DIAS HABILES, LO CUAL SE
COMPRUEBA QUE LA INFORMACION EXISTE POR LO QUE SE VE
LA NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION POR LO QUE
SOLICITO SE HAGA VALER MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y SE ME ENTREGUE EN LOS TIEMPOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revisién namero
07744/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

6. Admision. En fecha ocho de octubre de la anualidad en curso, en términos de lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

recurso de revision al rubro indicado.

7. Informe de justificacion. De las constancias que obran en.el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha catorce de

noviembre del presente afio rindid su informe justificado adjuntahdo la carpeta

comprimida denominada “CONTRATOS.zip”, que contiene 59 archivos en pdf,
mismos que al ser analizados se advierte la existencia de 59 contratos, los cuales no
se hicieron del conocimiento del impetrante, eﬁyvir’fud de que se dejaron visibles
datos personales como el niumero de creden"c‘:i:al para votar, emitida por el Instituto

Nacional Electoral, del mismo modo se testo la firma del proveedor.
Del mismo modo el impetraﬁte omiti¢ realizar manifestaciones.

8. Cierre de Instrucci(m; En fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve,
con fundamento‘ én lo éstablecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparenciay Aceeso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.

IL CONSIDERANDO:
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Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones
Iy Il 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélia.

(...)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)”
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(Enfasis ajiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la reSpuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que enla doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en-atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da

respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
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existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omision del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
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Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision
en cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante :criterio‘ numero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA: PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia.y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios es’tabléce"que, cuando no se entreque la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. “Por s parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo-de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asti, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Enfasis afiadido.
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Asimismo, tras la revisién de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso
y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidn a que fue

presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendri:

L. El sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso,
del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para
recibir notificaciones;

III. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;
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VII. La copia de la rvespuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurse de.revision
interpuesto.

En _caso de que el recurso se interponga de manera electromca no_serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
1L 1V, VII y VIII. '

Articulo 181, Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior. y.el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al:recurrente, por una sola ocasion y a
través del medio que haya elegido para.recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de-un plazo que no podrd exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dig siguiente de la notificacion de la prevencion, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechara el recurso de revision.

La prevencion tendra él efecto.de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso,por.lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a
su desahogo. No'podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto reselverd el.recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias-habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos
que establezea la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo.de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”
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En principio, de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revision, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta Ultima
determinacion sdlo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, refiri6 llamarse “ au" empero el mismo no corresponde ni
constituye al nombre de una persona fisica, y por ende no se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos
establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.
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Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,

dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd _objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido.en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...] B,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran-por-los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismo-de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos _autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recibay ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refieve a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso_a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afladido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Comstitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en wmateria de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos ylos
organismos autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién
publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
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determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezeala ley
reglamentaria; ; ‘

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos; k

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo autonomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacz’én piiblica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el or,qam'smb autdnomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resolu,,cibﬁes que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardan para favorecer, su_consulta.

VIaVIL ... [

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuiesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
yala protecc‘io’n de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
terminos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Pagina 14 de 47



Recurso de Revision: 07744/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo Publico
Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios

e, R e Pl Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento del

Municipio de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacién sistemaética, arménica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de

interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ninguin efecto practico

conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Institato Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2°, 4*y40.de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y. entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante maybi‘es requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependehcias y entidades, sélo deberdn asequrarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion ptblica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones Il y IV de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
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cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacion ptiblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que Gnicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa-a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el iltimo pérrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a:rla Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto,k*e‘s posible proseguir en el dictado de la presente
resolucion.

Cuarto. Materia de la revisi()ﬁ. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electr:(yﬁn’yico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revision,
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toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccion VII de la

ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
y procedera en contra de las siquientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa

revision del expediente del recurso de revision materia de la presente resolucion, se
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advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la
NEGATIVA FICTA, situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y
procedencia del motivo de inconformidad, que en términos generales consistente en
que el Sujeto Obligado no  emitio respuesfa a- - la solicitud

00118/OASZUMPANG/IP/2019, dentro del plazo legal previsto para ello.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmaciéon que antecede, es
necesario precisar que, del analisis realizado ala solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirié al Organismo Pablico Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Zumpango que le proporcionara lo siguiente:

“SOLICITO LA INFORMACION DE TODOAS LAS COMPRAS

REALIZADAS DEL 01 ENERO AL 22 DE AGOSTO DEL ANO 2019 LOS

EXPEDIENTES DE COMPRAS LOS CONTRATOS DE ADQUISICIONES

POR INVITACION DIRECTA O RESTRINGIDA LOS EXPEDIENTES DE

LOS CONCURSOS PARA LAS LICITACIONES DE TODA EL AREA DE

COMPRAS O-RECURSOS MATERIALES QUE SE HAN ECHO DE ENERO

AL 22 DE AGOSTO DEL PRESNRE ANO DE LA ADMINISTRACON 2019

2021 PARA TODO EL ODAPAZ ZUMPANGO LA INFORMACION LA

SOLICITO POR SISTEMA SAIMEX EN FORMATO PDF Y EN DATOS
ABIERTOS LOS CONTRATOS O FORMATO WORD-"

Del analisis realizado a la solicitud y con fundamento en lo establecido en los
articulos 13 y 185 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia se aplica la suplencia de

la queja deficiente en favor del hoy recurrente, toda vez que del andlisis de la
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solicitud se aprecia que no es experto en la materia, no obstante, este Instituto
considera que el impetrante requiere que se le entregue en formato pdf y en datos

abiertos lo siguiente:

1. Los expedientes de las compras efectuadas por adjudicacién directa, invitacion restringida o

licitacion publica del uno de enero al veintitrés de agosto del dos mil diecinucve.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en los expedientes electronicos,
para as{ estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegdndose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes
aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia

local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 pérrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:
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Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ; '
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. 5

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con_los -principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos queestablezca la ley

[...] '

“Articulo 60.

[..] [y

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades fedemti,vas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por.los sigitientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
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II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion viblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
8

puiblica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entrequen a personas

fisicas 0 morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral

que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
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con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que los sujetos

obligados deben cumplir con dichos dispositivos legales.

De manera previa, se considera pertinente referir que el hoy recurrente requiere que
se le entregue informacién relacionada con todas las comprays efectuadas por
adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacion puablica del uno de enero al
veintidos de agosto del presente afio, y atendiendo a qUé elSujeto’ Obligado omitid
proporcionar informacién, para mejor proveer, se considera pertinente mencionar
que en fecha 14 de noviembre del presente afio, el sujeto obligado rindié informe

justificado adjuntando la carpeta comprimida denominada “CONTRATOS.zip”, la

cual contiene lo siguiente:
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AD-AD-RP DXL, 224 852,900 Archive PDF 102018 1 SEQDES
R AD-AD-RP D3, 173 6,337,278  Archivo PDF TOS281S 1. TORTSEN
AD~8DQ-FRP-02,.. 250 9T4,338  Archive PDF Thia,  ACEES11A
A ADC-RE-02... 146 1,062,120  &rchive PDF 1 ABSEALEC
SR A D- ADC-RP G2, 134 38,184  Archive PDF 1 SEIIFEBRT
AD-ADC-RP-DZ.., Bo2 G23,07C  Archive PDF 18710720712 1 1SBSETTD
S AD- ARG RR-D2.., 2 ©232,.834  Archivo PDF 14102018 1 ECERZSER
S-S - B -y S A3 Brehien POIF TG00 1 ORMKIGERE

Al respecto debe mencionarse que si bien es cierto que el Sujeto obligado al momento
de rendir su informe justificado adjuntd 59 contratos, sin embargo también cierto lo

es que al analizar dichas documentales se advirtié que tienen algunas
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inconsistencias, se dejo visible el namero identificador (OCR)de la credencial para
votar, dato que de acuerdo a su naturaleza juridica debe clasificarse como
confidencial, toda vez que la Credencial para Votar constituyen datos personales el
nombre, domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector,
Clave Unica del Registro de Poblacién y firma, tal como se refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que enlista los datos que, cuando menbs, debe contener la credencial
para votar, como son: |
“Articulo 156.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

d) Domicilio;

g) Firma, huella‘di‘,qital y fotografia del elector;

i) Clave Unica del "R‘égistro de Poblacién. ” (Sic)

Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera mas intima de su Titular, en

razon de que su utilizacién indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en el caso particular del niimero identificador (OCR) y cddigo de barras
bidimensional y cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se
trata de elementos de informacién, control y presentacién, de conformidad a lo

sefialado por el Instituto Nacional Electoral, en la pagina de Internet Institucional,
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http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-

credencial/ABC_credenciales_ INE_2015.pdf, como se muestra a continuacion, en su

parte medular:

ELEMENTOS DE
EIRORBIACION,
: DOMTROLY

: PRESEMTAGION

En esa tesitura, en el caso del numero identificador (OCR), debe precisarse que éste
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es generalmente utilizado en la realizacion de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacién de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacion, concierne tinicamente a su titular.

Del mismo modo es de mencionar que en las documentales entregadas por el Sujeto
Obligado se advierte que en algunos contratos se testd lé firma del proveedor (sin
que adjuntara el acuerdo que sustentara la version piiblica ala que fueron sometidas dichas
documentales), no obstante ello es de mencionar kq‘ue el testar u omitir dicho dato de
las documentales en estudio fue incorrecto, se aﬁrma lo anterior, en virtud de que si
bien es cierto que la firma constituye un dato ,perysonal que permite identificar o
hacer identificable a su titular, sin embargo-es de mencionarse que en las contratos
en analisis se debid dejar visible tal dato, en virtud de que con ello se da certeza de
que efectivamente los contratds fueron formalizados, lo anterior se fortalece con el
criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

y Proteccion de Datos Personales que a continuacion se inserta:

“Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza
juridica. El nombre, la firma y la ritbrica de una persona fisica, que actiie
como representante o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un
acto juridico, con algin sujeto obligado, es informacion pitblica, en razon
de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el
consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento
juridico.

Resoluciones:
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. RRA 3104/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 01 de noviembre del
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=/pdfi/resoluciones/2016/&a=
RRA%203104.pdf

. RRA 2923/16. Administracién Portuaria Integral de Lizaro Cirdenas,
S.A. de C.V. 13 de diciembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente
Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

o hitp://consultas.ifai.org. mx/descargar.php?r=/pdf/resoluciones/2016/Ea=
RRA%202923 pdf

. RRA
2855/17. Comision Nacional de Hidrocarburos. 14 de junio de 2017. Por
unanimidad con los votos particulares de los Comisionados Areli Cano Guadiana
Yy Oscar Mauricio Guerra Ford. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o http://
consultas.ifai.org.mx/descargar.php 2r=./pdfiresoluciones/2017/&a=RRA%2028

25.pdf

Segunda Epoca Criterio 01/19”

Enfasis aftadido.

Una vez precisado lo anterior y derivado del analisis realizado a la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado al rendir su informe justificado, se advierte
que asume que genera, administra y posee la misma, razén por la cual se considera
innecesaria citar la fuente obligacional, no obstante, para mejor proveer se insertara

la naturaleza juridica de lo requerido.

En ese sentido, es prudente referir que las adquisiciones de bienes y servicios se
tienen que hacer de conformidad con la Ley de Contratacién Publica del Estado de

México y Municipios, la cual tiene como objeto regular los actos relativos a la
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planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicion,
enajenacion y arrendamiento de bienes y la contratacion de cualquier naturaleza que
realicen los ayuntamientos de los municipios y sus organismos auxiliares que
componen el Estado de México!, dentro de dicha normatividad, se establecen los
procedimientos de contratacion y adquisicion comprendidos, asi como los medios

por los que seran obtenidos:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: . -

I.La adquisicién de bienes muebles. ,

11 La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa.

1I1.La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
IV.El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V.La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados 0-adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble.

VILa contratacion de-los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles. ,

VI La contratacion de los servicios de maquila, sequros y transportacién, ast como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

T ”Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control
de la adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias i las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

I La Procuraduria General de Justicia.

I Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

V. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal o municipal.
V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se reglicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno del Estado de México, se
estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este articulo que se realicen con cargo fotal o parcial a fondos del
Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto por la legislacion federal.

7
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VIILLa prestacion de servicios profesionales, la contratacién de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza.

No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion,
uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o
inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la
prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios;
en estos casos, aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México.

Articulo  26.- Las adquisiciones, arrendamientos vy servicios se
adjudicardn a través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria

publica.

De los preceptos normativos anteriores, se advierte que todas las adquisiciones de
bienes muebles e inmuebles serdn adjudicadas por licitacion publica, en donde por
medio de una convocatoria abierta al publico se estableceran las bases de la
licitacidén, misma que podrd ser de caracter nacional o internacional de acuerdo a las
condiciones establecidas por la Ley en mencién. Ademas, en el marco normativo se
establecen los procedimientos que han de seguir las entidades publicas en caso de
que establezcan modalidades distintas a la licitacién ptiblica para la adquisicion de
bienes o servicios, tal como se indica en los articulos 27 y 43 de la Ley de
Contratacion Ptblica aplicable para el Estado:

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos Y
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servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitacién que a
continuacion se serialan:

L Invitacion restringida.

1. Adjudicacion directa.

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los
ayuntamientos, bajo su vresponsabilidad, podrin llevar a. cabo
procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En todo caso, se invitara, o adjudicara de manera directa; a personas que cuenten
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demds que sean necesarios, de-acuerdo con las caracteristicas y
magnitud de las adquisiciones.

De la interpretacion de los preceptos legales anteriores se puede advertir que la
informacién sobre las adquisiciones 0 compras que realicen los Ayuntamientos y sus
organismos auxiliares (como lo es el Sujeio Obligado), para el cumplimiento de sus
funciones, se tienen que efectuar por medio de licitaciones publicas, de invitacion
restringida o adjudicacion diréycfa, mismas que de acuerdo con el marco normativo
en materia de transparenCia en el Estado de México son informacién publica de
oficio aligual queylos contratos o actos juridicos en los que se haya visto involucrado

el Sujeto Obligado.

Por lo anterior, es importante de precisar que el articulo 24, de la Ley de la materia,
dispone que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente,

la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo que
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implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la

informacién publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con

el articulo 3, fraccién XI, de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, wvisual, electrénico, informdtico u
hologrifico;...”

Bajo esa Optica, es de precisar que los documentos que de manera enunciativa mas

no limitativa pudieran contener la informacién requerida por el particular
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efectivamente son los expedientes de los procedimientos adquisitivos realizados por
el Sujeto Obligado en el periodo comprendido del uno de enero al veintitrés de
agosto de dos mil diecinueve (fecha de presentacion de la  solicitud

00118/ OASZUMPANG/IP/2019).

Igualmente, la informacién solicitada, recae dentro de las obligaciones comunes en
materia de transparencia que los Sujetos Obligados deben poner a disposicion del
publico en sus respectivos portales de internet, acorde con lo sefialado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

en la fraccidon XXIX del articulo 92:

“Articulo 92. Los sujetos obligados'debenin poner a disposicion del
piblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u-objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos v politicas que a continuacion se sefialan:

XXIX. - La _informacion sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn contener,
por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El darea solicitante y I responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
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6) Los dictamenes y fallo de adjudicacidn;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
ast como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; Y

14) El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7) El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacién; y

11) El finiguito.

1

En este sentido y tomando en cuenta lo precisado anteriormente, se concluye que el
Sujeto Obligado esta facultado para generar, administrar y poseer la informacién
materia del presente asunto, motivo por el cual con la finalidad de garantizar el
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pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, este Instituto
considera procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de la informacion en
version publica, conforme a lo establecido en el considerando sexto de la presente

resolucion.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revision fuvo como origen la falta
de respuesta a la solicitud nimero 00118/OASZUMPANG/IP/2019, en el plazo que
tienen los Sujetos Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son
formuladas, de conformidad, segtin lo establece el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
en observancia de los que sefiala ,el articulo 22‘"2, fraccién II de la misma Ley, el Pleno
de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita,
ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente.

Sexto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Toluca, para dar
cumplimiento a la presente resolucion, contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboracion de la versién publica de tales

documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la

Pagina 36 de 47



Recurso de Revisidn: 07744/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo Puablico
Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios

e e ol A » o Py Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento del

Municipio de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccion de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que senalan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII,
XLV; 6,137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
piiblica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban
hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion; los principios, procedimientos,
medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos
personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién
priblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tantoinformacién de interés
publico como informacion que debe ser clasificada, se harya'y la entrega del mismo,
testando las secciones o datos que deban sér clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar
origen a discriminacion o-conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccic’)h aﬁke‘iDa’co‘s Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracidon de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores publicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
putblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origenen mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los

montos y las personas a_quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera

individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion.
Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la primera letra del nombre: fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccién de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 18/17, senala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que solo conciernen-al. particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional: 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni-Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar i{u‘e la clasificacion de la informacion no opera con la
simple supresién de datos qUé se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de TranSparencié del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccidon X y 59, fracciéon
V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
esta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial

deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion
se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
deberd elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones ptblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una versién pﬁbliéa, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en sus
medios de impugnacién quie”fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV,d'e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacio’n 00118/OASZUMPANG/IP/2019 que ha sido materia

del presente fallo, por lo que este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Quinto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega en version publica, via SAIMEX, en PDF y/o datos
abiertos o en el formato en que se hubiese generado, del soporte documental en

donde conste lo siguiente:

1. Los expedientes de las compras efectuadas por adjudicacién directa, invitacion restringida o

licitacion pitblica del uno de enero al veintitrés de agosto del dos mil diecinueve.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccion VIIT y 132 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID ’~';YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PL‘ENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)

Pagina 46 de 47



Recurso de Revision: 07744/INFOEM/IP/RR/2019
Organismo Pablico
Descentralizado para la
Prestaciéon de Los Servicios

Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento del

Municipio de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
institute ge Transparsnc(a, Accesng §
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Esta hoja corresponde a la resoluciéon de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 07744/INFOEM/IP/RR/2019.
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