Recurso de Revision: 00514/INFOEM/IP/RR/2019 y

Acumulados
Recurrente: |
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

00514/INFOEM/IP/RR/2019, 00515/INFOEM/IP/RR/2019,
00516/INFOEM/IP/RR/2019, 00517/INFOEM/IP/RR/2019,
00518/INFOEM/IP/RR/2019, 00519/INFOEM/IP/RR/2019,
00522/INFOEM/IP/RR/2019, 00523/INFOEM/IP/RR/2019,
00526/INFOEM/IP/RR/2019 y  00527/INFOEM/IP/RR/2019  acumulados,

interpuestos por _, en lo sucesivo la parte RECURRENTE,

en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Ayuntamiento de
Tecamac, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucidn con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a las que se les asignaron los nimeros
00010/ TECAMAC/IP/2019, 00011/TECAMAC/IP/2019, 00012/TECAMAC/IP/2019,

00013/TECAMAC/IP/2019, 00014/TECAMAC/IP/2019, 00015/TECAMAC/IP/2019,
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00016/ TECAMAC/IP/2019, 00017/ TECAMAC/IP/2019, 00020/ TECAMAC/IP/2019 y

00021/ TECAMAC/IP/2019, mediante las cuales requirio la informacién siguiente:

Solicitud 00010/ TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios y documentacion
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
del Secretario del Ayuntamiento de Tecimac para el periodo 2019 — 2021.
Gracias.” (sic)

Solicitud 00011/TECAMAC/1P/2019

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios y documentacién
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
del Tesorero del Ayuntamiento de Tecdmac para el periodo 2019 —2021. Gracias”
(sic)

Solicitud 00012/ TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacién comprobatoria del grado de estudios y documentacién
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Director de Obras Publicas del Ayuntamiento de Tecimac para el periodo
2019 — 2021: Gracias” (sic)

Solicitud 00013/TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacién comprobatoria del grado de estudios y documentacién
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
del Director de Desarrollo Econdmico del Ayuntamiento de Tecimac para el
periodo 2019 — 2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00014/ TECAMAC/IP/2019
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“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios y documentacion
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Director de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tecdmac para el periodo
2019 —2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00015/TECAMAC/1P/2019

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios y documentacion
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tecdmac para el periodo
2019 —2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00016/ TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacién comprobatoria del grado de estudios y documentacion
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Contralor Interno del Ayuntamiento de Tecdmac para el periodo 2019 —2021.
Gracias” (sic)

Solicitud 00017/ TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Secretario Técnico del Ayuntamiento de Tecamac para el periodo 2019 —2021.
Gracias” (sic)

Solicitud 00020/TECAMAC/IP/2019

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios de la C. Mariela
Gutierrez Escalante Presidenta Municipal Constitucional de Tecamac para el
periodo 2019 — 2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00021/ TECAMAC/IP/2019
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“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios del C. Omar
Caiiibe Peimbert” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en todos los casos.
La parte recurrente no adjunté archivos a sus solicitudes.

2. Respuestas. Se advierte que transcurrido el plazo que establece el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Sujeto Obligado omitié dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion presentada por el Recurrente.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha ocho de febrero de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Sujeto Obligado,
el recurrente interpuso recursos de revisién a través del SAIMEX, en donde se

manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

Solicitudes 00010/TECAMAC/IP/2019, 00011/ TECAMAC/IP/2019,
00012/TECAMAC/IP/2019, 00013/TECAMAC/IP/2019, 00014/TECAMAC/IP/2019,
00015/ TECAMAC/IP/2019 y 00016/ TECAMAC/1P/2019.

Recursos de Revision 00527/INFOEM/IP/RR/2019, 00526/INFOEM/IP/RR/2019,
00523/INFOEM/IP/RR/2019, 00522/INFOEM/IP/RR/2019,
00519/INFOEM/IP/RR/2019, 00518/INFOEM/IP/RR/2019 y
00517/INFOEM/IP/RR/2019.

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios y documentacion
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Piiblicas, Director
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de Desarrollo Econdmico, Director de Desarrollo Urbano, Director de Proteccién
Civil, Contralor Interno de Teciamac para el periodo 2019 —2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00017/ TECAMAC/IP/2019.
Recurso 00516/INFOEM/IP/RR/2019.

“Solicitar documentacion comprobatoria del grado de estudios, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
del Secretario Técnico del Ayuntamiento de Tecamac para el periodo 2019 —2021.
Gracias” (sic)

Solicitud 00020/ TECAMAC/IP/2019.

Recurso 00515/INFOEM/IP/RR/2019.

“Solicitar documentacién comprobatoria del grado de estudios de la C. Mariela
Gutierrez Escalante Presidenta Municipal Constitucional de Tecdmac para el
periodo 2019 — 2021. Gracias” (sic)

Solicitud 00021/TECAMAC/IP/2019.

Recurso 00514/INFOEM/IP/RR/2019,

“Solicitar documentacién comprobatoria del grado de estudios del C. Omar
Cariibe Peimbert” (sic)

Razones o motivos de inconformidad, en todos los casos:

“Se termino la ampliacién de plazo de respuesta con fecha 07 de Febrero de 2019,
no omito mencionar que la fecha de recepcion de la informacion fue el dia 07 de
Enero de 2019 a las 9:00 hrs. Gracias” (sic)

Anexos: El Recurrente no adjunté archivos a sus recursos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente, los

recursos de revision 00514/INFOEM/IP/RR/2019 y 00519/INFOEM/IP/RR/2019
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fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz, el recurso de revisidon
00515/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, los
recursos de revision 00516/INFOEM/IP/RR/2019 y 00526/INFOEM/IP/RR/2019al
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, los recursos de revision
00517/INFOEM/IP/RR/2019, 00522/INFOEM/IP/RR/2019 y
00527/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Eva Abaid Yapur y los recursos de
revision 00518/INFOEM/IP/RR/2019, 00523/INFOEM/IP/RR/2019al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de que analizaran sobre suadmisién o su

desechamiento.

5. Admision de los Recursos de revision. Con fecha catorce de febrero de dos mil
diecinueve, los Comisionados admitieron a tramite los recursos de revisidén que
ahora se resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El pleno del Instituto, en la Séptima
Sesion Ordinaria del veinte de febrero de dos mil diecinueve, ordend la
acumulacién de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del -articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:
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Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos que
nos ocupan, se advierte que en ambos casos, el Sujeto Obligado no remiti6 informe
justificado, asimismo, el Recurrente no rindié manifestacién alguna, ni ofrecid

medio de prueba que integrar a los expedientes.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

8. Ampliacion del plazo. En fecha uno de abril de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordd la ampliacion

del plazo para su resolucion.

9. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar a los
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expedientes, en fecha uno de abril de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en ambos recursos, en términos de la fraccién VI
del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el andlisis
de la oportunidad de los recursos de revisidn, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios', las Unidades de

Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en

1 Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud del interesado en el menor tiempo
posible que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquella.
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el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta?, indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa

ante tal omision y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la

2 Articulo 166.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.

Pagina 9 de 48



Recurso de Revision: ~ 00514/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados

g Asnno st irmuion Py Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac

ciagaibo de Daden Peronaien de? Eutade de Méxion ¥ Monicipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla

la fracciéon VII del articulo 179 de la Ley en consulta.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa 0 por medios electronicos, recurso de revisién
ante el Instituto.o ante'la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, auna solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrad ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberad
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicién de los recursos, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo
manifestado por el Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma de que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacion.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacién solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que el Recurrente a
través de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de revisién
que ahora se resuelven, requiere al Ayuntamiento de Tecamac le proporcione lo

siguiente:

Del Secretario del. Ayuntamiento, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdmico, Director de Desarrollo Urbano, Director de Proteccidn Civil

y Contralor Interno para el periodo 2019 — 2021

1. Documentacion comprobatoria del grado de estudios.

2. Documentacion que acredite la experiencia minima de un afio en la materia.
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De la Presidenta Municipal, el Secretario Técnico y la persona referida en la solicitud

00021/TECAMAC/IP/2019, para el periodo 2019-2021°.

1. Documentacién comprobatoria del grado de estudios.

Derivado del analisis realizado en las constancias que integran los presentes
recursos de revision, se concluye que los motivos de inconformidad vertidos por el
recurrente resultan fundados, en razon a que una vez presentadas las solicitudes de
informacion, el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a las solicitudes, por tal
motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Tecamac, el particular

procede a interponer los recursos de revision.

Al respecto el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado como se

sefialO® anteriormente.

Asi, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actta, asi
como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacion publica,
se concluye que las razones o motivos de inconformidad del particular devienen
fundados, pues efectivamente transcurrié el plazo determinado por la ley de la
materia para dar respuesta, sin que el sujeto obligado atendiera la solicitud de
informacién; por lo tanto es evidente que se vulnerd su derecho humano de acceso
a la informacion publica previsto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda autoridad tiene la obligacion de

3 Respecto de la solicitud 00021/ TECAMAC/IP/2019, no pasa inadvertido que el particular omiti6 sefialar el periodo sobre el
cual requerfa la informacién, motivo por el cual éste Organo Garante, estima necesario aplicar la facultad de suplencia en favor
de la parte solicitante, consagrado en los articulos 13 y 181 pérrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, y tomando en consideracién los términos de las solicitudes que interpuso, se
determina que la informacién a la que desea acceder corresponde al periodo 2019-2021.
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promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los términos que

establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de intefés publico en
los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documentos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 5% parrafo décimo quinto, fraccién I, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos.de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno -y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.;”
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental.

Asi las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacién
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo4][...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés piuiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de
entregar la informacion ptiblica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea

solicitada; mas atin si la misma se trata de informacién publica de oficio, la cual se
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relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacion resulta til para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en andlisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta 1til para que el piiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 [...]

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera Yy que obre en sus.archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla-conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Una vez precisédo lo anterior, por cuanto hace a las solicitudes presentadas por el
particular, consistentes en el comprobante del grado de estudios y la documentacién
que acredite la experiencia minima de un afio en la materia, de los servidores
publicos que ostentan los cargos referidos en dichas solicitudes, conviene iniciar
haciendo alusion a los articulos 87 de la Ley Orginica Municipal del Estado de México,
40 y 41 parrafos primero, segundo, tercero y sexto del Bando Municipal de Tecimac,

2019, que son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de
la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Publicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econémico o equivalente.
V. La Direccién de Desarrollo Urbano o equivalente;

VI. La Direccion de Ecologia o equivalente; y

VII. Unidad Municipal de Proteccién Civil o equivalente.”

“Articulo 40. Para el cumplimiento de sus funciones la Presidencia Municipal
se auxiliard de los demds integrantes del Ayuntamiento, las Comisiones Edilicias
y tendrd bajo su mando las siquientes dependencias de la administracién publica
municipal centralizada:

I. Presidencia Municipal;

II. Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal,
II1. Secretaria del Ayuntamiento;

IV. Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Municipal;

VI. Direccién General Juridica y Consultiva;

VII. Direccion General de Urbanismo y Obras Piiblicas;

VIII. Direccion General de Educacién, Cultura y Deporte;

IX. Direccion General de Desarrollo Econdmico, Trasporte Piiblico y
Movilidad.

X. Comisaria General de Segquridad y Transito Municipal;

XI. Coordinacion General de Administracion del Medio Ambiente;

Articulo 41. La Presidencia Municipal serd la responsable de implementar los
procesos adquisitivos de bienes e insumos para el debido funcionamiento de la
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administracion municipal centralizada, al igual que de la seleccién, contratacion
y administracidn del capital humano necesario para la prestacion de los servicios
ptiblicos y funciones a su cargo.

Por otro lado y conforme a las leyes federales y estatales en la materia tiene bajo
su mando directo el Sistema Municipal de Proteccion Civil que previene y
atiende todo tipo de desastres y emergencias que ponen en riesgo la integridad de
la poblacion.

Para el cumplimiento de sus objetivos cuenta dentro de su estructura con
dos unidades administrativas, la primera de ellas denominada "Coordinacion

General de Administracion”, la sequnda "Unidad Municipal de Proteccién
Civil”.

Por lo que hace a la Unidad Municipal de Proteccion Civil, quien la
encabece serd denominado "Titular de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil”, y tendrd a su cargo las siguientes dreas administrativas:

L. Departamento de Normatividad y Prevencidn de Riesgos.

II. Departamento de Operaciones y Bomberos.”
De los preceptos legales citados se advierte que la estructura orgénica del sujeto
obligado, se compone entre otras dependencias, de la Presidencia Municipal, la
Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal, la Secretarfa del Ayuntamiento,
Tesorerfa Municipal, Contralorfa Municipal, Direccién General de Urbanismo y
Obras Publicas y la Direccion General de Desarrollo Econdmico, Transporte Pabico
y Movilidad, asimismo, cuenta con la unidad administrativa municipal de
Proteccion Civil, de cuyos titulares el particular requiere se le proporcione
documentacién comprobatoria del grado de estudios y documentacion que acredite
la experiencia minima de un afio en la materia, en los términos especificados a través

de las diferentes solicitudes de informacidn.
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Ahora bien, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México en su articulo 16, prevé
que los Ayuntamientos se integraran por un presidente municipal y el nimero de
sindicos y regidores que corresponda de acuerdo a la poblacion, en concordancia
con lo anterior, el articulo 31 del Bando Municipal de Tecimac, 2019, el Ayuntamiento
esta integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y trece regidurias,

quienes seran electos en términos de la legislacion electoral.

En este sentido, respecto de la documentacion comprobatoria del grado de estudios
de la Presidente Municipal Constitucional de Tecdmac, debe mencionarse que al
desempefiar un cargo de eleccion popular, se debe cumplir con ciertos requisitos, los
cuales se encentran previstos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Meéxico asi como en el Cddigo Electoral del Estado de México.

Asi, tenemos que el articulo 119 de la Constitucién Local establece que para ser
miembro propietario o suplente de un Ayuntamiento se requiere ser mexicano por
nacimiento, ciudadano del Estado y en pleno ejercicio de sus derechos; mexiquense
con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino del mismo, con
residencia en su territorio no menor a tres y; ser de reconocida probidad y buena

fama ptiblica.

Por su parte el Cédigo Electoral del Estado de México en su articulo 17 contempla que
los candidatos a miembros del Ayuntamiento deberdn encontrarse inscritos en el
padrén electoral correspondiente; no ser Magistrado; no formar parte del servicio

profesional electoral; no ser Consejero Electoral o Secretario Ejecutivo; no ser
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integrante de algtin Organo Auténomo; no ser Secretario o Subsecretario de Estado

o Titular de algun Organismo Publico y; ser electo o designado candidato.

En esta tesitura, de los preceptos sefialados no se vincula que los ciudadanos que
aspiren a un cargo de eleccion popular dentro del Ayuntamiento deban cumplir
como requisito el comprobar que cuentan con un grado académico, para contender
por tal cargo o para su desempefio una vez que hayan sido electos, en este sentido,
si derivado de la busqueda exhaustiva y razonable que se ordene, llegara a localizar
informacion, en observancia del principio de maxima publicidad debera
proporcionarla al particular en versién publica de conformidad con el considerando
siguiente, si por el contrario no localiza documento alguno, por no obrar en sus

archivos, bastard con que asi lo haga del conocimiento de la parte hoy recurrente.

Por cuanto hace al grado maximo de estudios y la experiencia minima de un afio
para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Puiblicas, Director
de Desarrollo Econémico o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y
Proteccion Civil, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, en su articulo 32
fraccion IV dispone lo siguiente:

“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de

Obras Piblicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General

Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o

equivalentes, titulares de las unidades administrativas. Proteccién Civil,
y de los organismos auxiliares se deberdin satisfacer los siguientes requisitos:

IV. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un
aiio en la materia, ante el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso,
para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran.”
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De manera general, se advierte que los servidores ptiblicos que ocupen dichos
cargos deben contar con titulo profesional, ademas de acreditar la experiencia

minima de un ano en la materia ante el presidente municipal o el ayuntamiento.

Situacion que se robustece con la lectura de los articulos 81 Bis, 92 parrafo primero
fraccion I, 96 parrafo primero fraccion I, 96 ter, 96 quintus, 96 septies, 96 nonies y 113
de la Ley en analisis, que regulan lo relativo a los servidores publicos que ostentan
los cargos de titulares en las areas precisadas por el particular, de donde se
desprende que ademas de los requisitos previstos en el articulo 32 de la ley en cita,
en ciertos casos, los servidores publicos deben contar con un titulo profesional en
materias que resulten a fin con el area de adscripcién, para el desempefio de sus

funciones, como se observa a continuacion:

“Articulo 81 Bis. Para ser titular de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, tener
los conocimientos suficientes debidamente acreditados en materia de proteccién
civil para poder desempefiar el cargo y acreditar dentro de los seis meses
siguientes a partir del momento en que ocupe el cargo, a través del certificado
respectivo, haber tomado cursos de capacitacion en la materia, impartidos por la
Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de México o por cualquier
otra institucion debidamente reconocida por la misma.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de
los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siquientes:

L. En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil habitantes,
podrdn tener titulo profesional de educacion superiotr; en los municipios gue
tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional
de educacion superior;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:
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L. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas,
econémicas o contable administrativas, con experiencia minima de un
aiio y con la certificacién de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacion;

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
Ley, requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o
alguna drea afin, y con una experiencia minima de un aiio, con anterioridad
a la fecha de su designacion. Ademas deberd acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacién de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32
de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-
administrativa, y con experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la
fecha de su designacién. Ademdas deberi acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones, la certificacion de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 96. Septies. El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds de los requisitos establecidos
en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el
drea de ingenieria civil-arquitectura; ademds deberd acreditar, dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Articulo 96. Nonies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el
articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo profesional en el drea
de biologia-agronomia-administracion piublica; ademds deberd acreditar,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la
certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.”
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“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién
correspondiente.”

En este tenor, de conformidad con los articulos referidos, se tiene que para ser Titular
de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, se debe contar con titulo profesional de
educacién superior en los términos del articulo 32 de la Ley en cita; para ser
Secretario del Ayuntamiento, se podra o no contar con titulo profesional de
educacion superior, en atencion al ntimero de habitantes con que cuente el
municipio; para ser Tesorero Municipal y Contralor se debera contar con titulo
profesional en dreas juridicas, econdmicas o contable administrativas, para ser Director
de Obras Publicas se debera contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o
alguna drea afin y con experiencia minima de un afio; para ser Director de Desarrollo
Economico, se deberd contar con titulo profesional en el drea econdmico-
administrativa, y con experiencia minima de un afio; para ser Director de Desarrollo
Urbano se debera contar con titulo profesional en el drea de ingenieria civil-
arquitectura, y finalmente, para ser Director de Ecologia se requiere contar con titulo
profesional en el drea de biologin-agronomia-administracion piiblica, por lo que se
presume que el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones cuenta con los

documentos idéneos para atender de manera positiva las solicitudes de informacién

Cabe precisar respecto de las solicitudes mediante las cuales se requirio informacién
del Director de Obras Publicas y el Director de Desarrollo Urbano, que de
conformidad con el articulo 47 del Bando Municipal de Tecdmac, 2019, las funciones y
atribuciones municipales en materia de desarrollo urbano, obra piiblica, entre otras, son

responsabilidad del Director General de Urbanismo y Obras Piblicas, por lo que al
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proporcionar informacion del servidor ptblico que ostenta dicho cargo, se tendrian

por atendidas ambas solicitudes de informacion.

Ahora bien, por lo que se refiere al Secretario Técnico y la persona referida en la
solicitud 00021/TECAMAC/IP/2019, respecto del primero es oportuno mencionar
que la normatividad aplicable, no establece los requisitos que debe cumplir el
servidor ptiblico que ostente dicho cargo, y respecto del segundo, dado que el sujeto
obligado fue omiso en emitir pronunciamiento alguno, no se tiene la certeza de que

el mismo labore en el municipio, y de ser el caso, en que 4rea se encuentra adscrito.

No obstante de lo anterior, resulta oportuno traer a colacién lo previsto por la Ley
del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México, que tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo comprendidas entre los poderes ptblicos del Estado y los
Municipios, y sus respectivos servidores publicos!, que se entienden establecidas
mediante nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo, de conformidad con el
articulo 5 de la Ley en analisis, que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piblicas y sus

servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato

uinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga

como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion
de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estardn representadas por
sus titulares.”

* Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México, Articulo 1.
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Correlacionado con lo arriba sefialado, los servidores publicos que ingresan al
servicio publico, deben cumplir ciertos requisitos, de los cuales podria desprenderse
la informacion solicitada, requisitos que se encuentran establecidos en el articulo

47 de la Ley en cita, a saber:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio ptiblico se requicre:

I. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion publica o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de
la presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar
Nacional;

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas
en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucién piblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
mismo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la
persona que se incorpora al servicio publico se encuentra inscrito el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.”
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Del precepto citado se advierte que para formar parte del servicio publico, los
interesados deben cumplir con los elementos sefialados, asi como aquellos requisitos
que se establezcan para los diferentes puestos, siendo obligacién de las instituciones
publicas integrar los expedientes correspondientes, en términos del articulo 98
fraccion XVII de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México, que

es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas: .

XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.”

En esta virtud, se asume que el sujeto obligado al establecer las relaciones de trabajo
con sus servidores publicos, debié integrar los expedientes laborales de los mismos
como parte de sus obligaciones, asimismo, los interesados debieron presentar
documentos para integrar su expediente laboral, entre los cuales podria localizarse
el 0 los documento (s) que avalen su grado de estudios del Secretario Técnico de la
Presidencia Municipal y la persona referida por el particular -de encontrarse adscrita
a la administracion ptblica municipal, en caso contrario bastard con que asf lo haga de su

conocimiento-.
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Asi, de lo hasta aqui expuesto, en términos de los articulos 18°% 19 parrafo primero,
24 fraccion XXII” y 160° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, es evidente que el sujeto obligado en el ejercicio
de sus atribuciones cuenta en sus archivos con los documentos idoneos para atender
de manera positiva las solicitudes de informacién, por lo que, en observancia del
principio de maxima publicidad, se estima que es procedente ordenar la bsqueda
exhaustiva y razonable de la informacion, a efecto de satisfacer el derecho de acceso
a la informacion publica del particular, pudiendo ser de manera enunciativa mas no
limitativa a través del titulo profesional o cedula profesional, el curriculum vite o
solicitud de empleo, informacion que debe ser entregada en version publica en los

términos del considerando siguiente.

A efecto de robustecer lo anterior se menciona que el titulo profesional es el
documento expedido por instituciones del Estado descentralizadas y por
instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez oficial en sus

estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes’.

5 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

6 Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

7 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las siguientes
obligaciones, segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XXIIL Documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y abstenerse de destruirlos u
ocultarlos, dentro de los que destacan los procesos deliberativos y de decision definitiva;

8 Articulo 160. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre
asi lo permita.

9 Ley Reglamentaria del articulo 5 constitucional, articulo 1.
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En lo relativo, los articulos 3.28 y 3.29 del Cédigo Administrativo del Estado de
México, prevén que todas las profesiones creadas o que lo fueran en un futuro
requeriran de titulo y cédula profesional para su ejercicio, y para el caso de que
fueran titulos expedidos en el extranjero podran tener la revalidacién con base en la
reglamentacion establecida. Dicho de otro modo, el titulo profesional es el

documento oficial que se emite a favor de una persona que concluye sus estudios.

En lo tocante a la cédula profesional, cabe decir, en primer lugar, que la misma se
emite a toda persona a quien legalmente se le haya expedido un titulo profesional o
grado académico equivalente, segin lo prescrito en el articulo 3 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, precepto que para mayor ilustracién, se

transcribe a continuacion:

“"ARTICULO 3o0.- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podrai obtener cédula de ejercicio con
efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.”

La cual autoriza oficialmente a una persona en el ejercicio de su profesion, siendo
una facultad potestativa'® la obtencién de dicho documento, siempre que se haya
obtenido un titulo profesional o equivalente, que incluye el nombre de la persona,
CURP, firma, la profesion, el afio de expedicién, la institucién que avala los estudios,
asi como una clave alfanumérica que tiene efectos de patente para el ejercicio

profesional.

1 Toda vez que de conformidad con el articulo 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo al ejercicio
de las profesiones en el distrito Federal, son facultades de la Direccién General de Profesiones: (...) IV.- Expedir al interesado
la cédula personal correspondiente, con efectos de patente para el ejercicio profesional y para su identidad en todas sus
actividades profesionales.
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A los ultimos cuatro datos mencionados de la cédula profesional, les reviste el
caracter de putblicos, mas si consideramos que la clave alfanumérica y la profesion
pueden ser consultados en el “Registro Nacional de Profesiones”, que tiene como
propdsito ampliar los criterios de buisqueda de profesionistas que registran sus
titulos y cuentan con cédula profesional con efectos de patente, esto de acuerdo con
los criterios ordenados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Bajo los argumentos planteados, es que resulta procedente sefalar que si bien la
cédula profesional se entrega a todos aquellos profesionistas que acreditan contar
con un titulo profesional expedido por una determinada institucion educativa,
también lo es que no estan obligados a contar con cédula profesional, al ser una
facultad potestativa, sin embargo, a efectos de salvaguardar el derecho de acceso a
la informacion del particular, si derivado de la busqueda el sujeto obligado llegara
a localizar dichas documentales, con su entrega en version publica podrian tenerse

por satisfechos los requerimientos del particular.

Respecto al curriculum vite, debe precisarse en primer lugar, que el concepto
“curriculum” corresponde a una locucién latina cuyo significado es “carrera de vida”,
por su lado, la Real Academia Espafiola, lo define como a continuacion se cita:

“Relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrdficos,
etc, que califican a una persona”

Desde esta perspectiva, a través del curriculum vite el particular puede advertir los
estudios realizados o bien el nivel académico, asi como la experiencia laboral de los

servidores publicos que se encuentran adscritos al sujeto obligado, informacién que

Pagina 29 de 48



Recurso de Revision: ~ 00514/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados
it Srmapmsocs Aovre vl biuroucon SPTeY Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

es de caracter publico de conformidad con el criterio 03/2009, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI),
ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que establece que una de las formas en que
los ciudadanos puedan evaluar las aptitudes de los servidores publicos para
desempefiar el cargo publico que les ha sido encomendado, es mediante la
publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de

empleo, el cual, para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones piblicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion IV, es favorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemperfio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos-de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion II de-la-Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Publica - Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacion confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de
las formas en que-los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”
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Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de
una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y
datos de contacto entre otros que pudieran constituir datos personales; tratdndose
de servidores ptblicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desempefio de sus funciones en el cargo que ostenten, razén que resulta suficiente

para que sean de conocimiento ptblico.

Y, si bien es cierto que no existe disposicion legal que ordene de manera expresa
que el sujeto obligado, deba contar en sus archivos con un documento denominado
“curriculum vitae” de sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio
de un empleo, cargo o comision en el servicid puiblico si es requisito, entre otros,
presentar una solicitud del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccién I de
la Ley del Trabajo para los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, citado con

antelacion.

Asi, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacion relativa
a los datos personales, formacion académica, formacién extra académica, experiencia
profesional, y habitos personales; informacién que resulta coincidente con la que es

asentada en un curriculum vite.

De manera que, el sujeto obligado podria atender el requerimiento relativo a la
experiencia minima de un afio a través de la entrega del curriculum vitae de los
servidores que refiere el recurrente, o en su defecto a través de la solicitud de

empleo, en razon de que se trata de documentos que se encuentran en su posesion
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derivado de su facultad para establecer relaciones de trabajo, y que resulta ser el
documento idéneo para satisfacer la solicitud planteada, de acuerdo a sus

caracteristicas.

Finalmente, toda vez que los presentes recursos de revision tuvieron como origen la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, segtin
lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo seftalado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

QUINTO. Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la inform’acién de la cual se ordena su entrega, pudieran
encontrarse documentos que contengan datos personales, motivo por el cual es
dable sefialar que la entrega de la informacién debera ser en version publica atento

a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe

cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
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protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91, 137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)
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XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de-la informacion;

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion. publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo: medio, impreso o electrénico, contenga
informacion puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdan elaborar una versién
publica en la que se. testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a.la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Pagina 34 de 48



Recurso de Revision: ~ 00514/INFOEM/IP/RR/2019 y

; Acumulados
gl Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecimac
e ey Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccion VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siQuientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siquientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y. del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta dela clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a'su‘vez en el caso de informacién de cardcter confidencial se debe
atender alo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”
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Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacién entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter informacion ptiblica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucion, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).
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Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el
articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografia y firma constituyen la reproduccién fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento detefminado, asi como
el signo representativo del nombre del titular aunado a la rubrica utilizado para
identificarse o consentir un determinado acto, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual, por ende, para su difusion se
requiere del consentimiento de los individuos; ademas de que la difusiéon de las
mismas no permite reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesion, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la
fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotografia y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho

de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
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ser el caso de llegar a ser o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su
rostro y su rtbrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el titulo
profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su
version publica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial.
En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién. Por su parte,
seguin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales 1y, como tales, susceptibles de clasificarse con el
cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores piiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperfio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo
en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.
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Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtenciéon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,

fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Uunicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.
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Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacién privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000 y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la tiltima parte del articulo 6o. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como.toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto_burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento pitblico puede generar daiios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. EI Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pigina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacidn no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccién de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acomparfiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o disociaron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser puiblica la demas informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, Asi Como Para la Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el
Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos

y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se éprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, deberd

hacerse del conocimiento del Recurrente.
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De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en version publica de los

documentos en los que conste lo siguiente:

Del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor Municipal,
Director General de Urbanismo y Obras Publicas, Director General de Desarrollo
Econdmico, Transporte Publico y Movilidad, y el Titular de la Unidad Municipal de

Proteccion Civil, adscritos para el periodo 2019 — 2021
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1. Documentacién comprobatoria del grado de estudios.

2. Documentacion que acredite la experiencia minima de un afio en la materia.

De la Presidenta Municipal, el Secretario Técnico de la Presidencia Municipal y la
persona referida en la solicitud 00021/ TECAMAC/IP/2019, adscritos para el periodo
2019-2021.

3. Documentacion comprobatoria del grado de estudios.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

En caso de que no administre o posea la informacién de la cual se ordena su entrega
en el punto 3 respecto de la Presidente Municipal, asi como la persona referida en la
solicitud 00021/TECAMAC/IP/2019, bastara con que asi lo haga del conocimiento

del particular.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razon
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA DECIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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