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Instituze do Transparencia, Acceso a iz Informacid
Protecctén de Datos Personales del Estado de México y Munic

1. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su ,

Ordinaria celebrada el dia doce (12) de febrero de dos mil vei

deben someterse a un tratamiento de disociacion, por lo que, en el caso de este grupo

de servidores ptblicos, se entregara la némina con una versién ptblica extendida

que impide conocer los ingresos percibidos por cada uno de ellos, documento al que

se acompana del tabulador general de sueldos.
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3. Por lo que a mi corresponde, sigo siendo fiel al criterio de total publicidad del

nombre y del sueldo que corresponde a cada servidor ptiblico, por tal motivo y en

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Es > México
y Municipios formulo el presente voto particular que

resolucion.,

II.  De los requerimientos planteados

4, En este caso, la persona nte de la informacién pretende acceder a

“solicito informe de la Ira y cena de agosto incluyendo nomina, lista de raya,

administrativos, personal de confiamza y dietas con sus respectivas percepciones y deducciones” (Sic).

Ante ello el SUJTETO'OBLIGADO remitié informacién relacionada con el tabulador

6. Al analizar las actuaciones de las partes, se determiné ORDENAR Ia entrega

de la informacion correspondiente a:
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Institato do Transparencia, Accoso a fa Informacion Pablica y
Proteccisn de Datos Personates dai Estade de Meéxico y Munizipios

“- La nomina y la lista de raya del personal administrativo y de confianza,
gue incluya las percepciones y deducciones, correspondientes a la primera y

segunda quincena del mes de agosto de dos mil diecinueve.” (Sic)

7. Determinandose en el estudio que entregar, por lo.que, corresponde a los

8.

informacion

servidore; licos; debe ocultar sus ingresos y, en su lugar, debe proporcionarse el

eneral de sueldos.

9. En mi opinion, esta es una decisiéon equivocada por las siguientes razones: En
primer lugar, el argumento de la mayoria consiste en que es necesario tomar esta
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Instituto de Transparencia, Acceso a I Inform:
Proteccién de Datos Pecsonales des Estado de Me:

decision para proteger la vida, seguridad e integridad de los servidores publicos con
funciones de seguridad asi como evitar que dicha funcién pueda verse afectada.

Estas razones se corresponden a las causales que el articulo 140 fracciones I y IV

reservada.

or las razones que ya se han expuesto y que corresponden a algunas de las

causales de reserva de la informacion, y se ordena la emision del mismo acuerdo de
clasificacion que justifique el testado de los datos personales.
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12. En mi opinién esto es un error porque en una misma versidn publica se

incluyen datos personales que son debidamente justificados, en el acuerdo’gue se

;;;; en puede considerarse como un dato
ontraprestacion que recibe por realizar
faridad de que esos ingresos son de origen publico,
,, COMO lo muestra la mayor parte de esta resolucion,

debe protegerse en virtud de que involucra recursos

guridad, causales de reserva, debe sujetarse al procedimiento que
esa condicion y que seflalé en el parrafo anterior, no obstante, y
confundiendo los supuestos, la mayoria ordena un tratamiento de disociacién que,

como sefiala la definicién que el articulo 4 fraccién XVI de la ley de Proteccién de
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ins nspat
Proteccion do Datos Personales del Estado de México y M

rancla, Acceso a i informa tica y

unicipios

Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México, se aplica

a los datos personales que deben protegerse por confidencialidad, no por reserva.

14. En mi opinidn, la mayoria del pleno justifica su decisién¢en, catsales de
reserva pero ordena un tratamiento que corresponde a informacién ‘protegida por
confidencialidad, sin cuidar que existen grandes difere e uno y otro

supuesto, lo que muestra, los graves efectos de la decisiontadoptada y de la que me

aparto.
15. Como se explicara mas adelante, la ififermacion concerniente a remuneraciones

es publica, v solo en casos excepcio iera ser reservada cumpliendo con

En los articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y dela Ley
espectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

] Pagina 8 de 41
www.infoem.org.mx




corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacién.

17. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que puede provocar la difusién

de la informacién.

18.  Mas aun, los articulos 128 segundo parrafo yi103 se

ndo parrafo de las leyes

estricta correspondencia eri suptiesto de hecho y la hipStesis normativa, debera

sefialar las razones,

ordende lasspalabras.

a) De la prueba de dafio.
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Institute de Transparencia,
Proteceion de Datos Personal

19. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberé aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 ultimo parrafo de la Ley Estatal y

de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés ptiblico

\eral de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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instituto de Transparencia, Atceso a la Informacion Pubfica y
Protecclon de Datos Personales dof Estado de México y Municipios

21.  Sobre el primer supuesto consideremos que, segtn el diccionario del es’paﬁol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”;’
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”? en tanto que,
segtn el Diccionario de la Lengua Espariola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”;? mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,* es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’ Mientras que

lo identificable es lo que puede ser identificado,é esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.’

22. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesion que provocaria a un interés publico o a la seguridad ptblica.

thttp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930
Ihttp://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

3 http://dle.rae.es/?id=VGayulj| VGixgAo | VGucOWsa
4 http://dle.rae.es/?id=CAJNzMR

> hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKER

5 http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

" http://dle.raees/2id=KtpfgiV
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Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacién.

23. Y, por dultimo, que la limitacidn acorde con el principio de

proporcionalidad, para ello, se sugiere empléar los tres juicios propuestos por la

por el Tribunal Constitu Aleéman,® el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idone.

& “En las sentencigs

test integrad "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a

a elaborado un modelo de anélisis que integra el juicio de proporcionalidad v el test de

ad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas
icas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la medida es
da, es decir, si constituye 0 no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente vélido;
(i) se analiza si el trato diferente es o no necesaric o indispensable; y {iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores v principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; {ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; v {iii) flexible o 'de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segln el caracter
de la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada". £ test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

® Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas de|
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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Instituto de Transparancia, Acceso a fa Informacion
Protaccion do Datos Personales del Estado de Méxi

para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es,

que el derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente proporcional al

derecho que retrocede.
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riésgo real, demostrable e identificable.

ria del pleno, con resoluciones como estas,

0 Medida implementada en Perd en la década de los 90, en el contexto de la guérra del Estado contra el grupo
guerrillero Sendero Luminoso, posteriormente en Colombia con el Decreto 2790, Estatuto para la Defensa de
la Justicia, que presuntamente garantizarfa la seguridad de jueces que se vieran envueltos en casos con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o con narcotraficantes, y finalmente la figura también

fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Pablo Borcellino en mayo'y julio
de 1992,
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P(otoccmn de Da os Persot a\es dei Est ado de Mex;c y Muonicipios.

IV. Delacondicién de los elementos de seguridad como servidores publicos.

de cualquier naturaleza en el.Congreso de la Unidén o en la Administracion

P1iblica Federal, ast como idores publicos de los organismos a los que

esta Constitucion otorg onomia, quienes serdn responsables por los actos u

omisiones en que inctirran en el desemperio de sus respectivas funciones.
nes de las entidades federativas precisaran, en los mismos
I primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus

lidades, el cardcter de servidores wpiublicos de quienes

desempeiien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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Instituto de Transparenciz, Acceso 3 fa Info

Proteccion de Datos Person ales def Estado de México y

Dichos servidores piiblicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos

publicos y la deuda piiblica.

30.  Asimismo de conformidad con Sergio Monserrit Ortiz Solt

considerar como servidor piiblico a aquella persona fisica que ha formaliz

temporales” .

31.  Porlo que se puede llegar a la conclu e'que un servidor ptiblico es toda

persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en

cualquiera de los poderes publicos, orgafismos constitucionalmente autonomos, en

la administracién publica fede tatal o municipal, en sus diferentes

modalidades.

32.  Para abordar este tema es necesario sefialar que en el afio de 1982 fue

modificado el titulo cuarto de nuestra carta magna que entonces se denominaba “De

ades de los funcionarios piiblicos”, posteriormente se titulé “De las
es de los servidores publicos y patrimonial del Estado” y en la
ad se titula “De las Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de

Corrupcién, y Patrimonial del Estado”. En ese contexto, la reforma en cuanto a la
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Proteccion ge Datos Personales dol

denominacién de los sujetos de la responsabilidad, que antes era la de funcionarios
publicos, y que ahora es la de servidores ptblicos, es transcendental, pues segun la

propia exposicion de motivos de la mencionada reforma, el objetivo principal se

centro en establecer no una idea de privilegio, sino de servicio, asi el

desarrollo de un régimen especifico y mas detallado de la re

onsabilidad

administrativa”, fue asi como de conformidad con Tesis sustentadas el maximo

tribunal de nuestro pais, el proceso legislativo culminé con el de reformasy

empleo, cargo o comision, disponiéndose

las que quedaban constrefiidos, es decir, con

el objeto de exigir respensabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier

forma en que rterés piblico y a cualquier nivel de gobierno.(énfasis

ariadido)

obustece lo anteriormente expuesto la Tesis Jurisprudencial emitida por la

a Corte de Justicia de la Nacion:
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acion Pablica y

stituto co
Proteccion de Datas Person réxico y Municipios

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. Del proceso legislativo que culminé con

el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
y

-cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se

arrafo, de la Constitucién Federal, al establecer

lico 0 a la sociedad.

PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de

cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..
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Instituto de Transparoncia, Aceese 2 ia Informacion Pobiica y
Proteccion de Datos Fersonales daf Estado de México y Muncipios

Amparo en revisidn 1150/2006. | R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco wvotos.

Ponente: G.1.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. | M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.

Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.J.G.M..

Amparo en revision 1116/2006. ].A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.

Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."11

11 Tesis Aislada num. 2a. XCil1/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 1 de Diciembre de 7006.
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Instituto de Transs

arencin, Aceeso a 1o Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

V. El derecho de acceso a la informacion publica.

que se le imponen, en consecuencia, a s las, autoridades, en el ambito de su

competencia, segin lo dispone el rrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estado os Mexicanos al sefialar la obligacion de
“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales

se encuentra dicho derecho.

sobre Derechos Humanos”?(Enfasis anadido)

*? Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168
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poseidal 0 administrada por un ente publico es publica y debe ser puesta a

digposicion de la ciudadania de conformidad con el articulo 4 de la Ley de

13 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidn A, fraccidn L.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
16 Ibidem. Parr. 87.
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Transparencia y acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

el cual dicta lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogitiv

las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico,

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, t adg, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es piblica y “accesible de manera

presente Ley y demds disposiciones de
publicidad de la informacion. Solo

temporalmente por razones

39. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién publica es

un derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido y, a
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s
Protecc

consecuencia de ello, todas las autoridades en el ambito de sus competencias,
funciones y atribuciones tienen la obligaciéon de respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

40.  Lacondicion de ser servidor publico trae aparejada un conjunt

41.  Correlativo a lo expuesto es necesario precisar que la transparencia es una
garantia mas del derecho fundamental de acceder a la informacién publica y que la
aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
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acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero Estado Constitucional de Derecho, en el cual todas las personas

pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y una Ad

Publica comprometida con el bienestar general.

el abuso de poder.

43.  Para dar una mayor clarid pecto es preciso sefialar que en el libro

Transparencia y rendicién.de cuentas compilado por José Sosa segun la cita que

hace Luis Carlos Ugalde en st.libro “La rendicién de cuentas y democracia: el caso de

Meéxico, 2002” la rehdicién de cuentas significa: “la obligacion de todos los servidores

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interéds colectivo con el interés

Y Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy Making: Fundamentals of
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun poder politico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accidén politica, su desempefio

representados.

45.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

Meéxico, tienen como objetivo primor garantizar que los ciudadanos puedan

acceder a documentos gener obtenidos, adquiridos, transformados,
>

administrados o en posesion delas instituciones gubernamentales.

46.  Es importante sefialar que abona a la trasparencia, al principio de maxima

publicidad endicién de cuentas, toda la informacién relacionada con las

erogaciones para cubrir los servicios personales a través de éstas se reflejan los

gastos.ej s, y sus periodos correspondientes.

47.  Por eso se deben reiterar los argumentos de la CIDH, al sefialar que “El actuar

del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la
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gestion piiblica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion
eferzan el control democrdtico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar,

indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

piiblicas” (Enfasis afiadido)

informacién g tterés publico y debe ser proporcionado atendiendo el

principio de:sm a publicidad.

n esta tesitura al ejercer actos de autoridad y recibir recursos publicos se

encuentran constrefiidos al escrutinio ptiblico, por lo que ni su nombre ni sus

ingresos deberfan ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y a la rendicién

de cuentas.
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VL. Sobre los supuestos riesgos y los mandatos legales para clasificar la

informacidn.

vitar sus consecuencias juridicas, o que la o las personas afectadas, ante la

condicion de afectacién en la que se encuentra quisiera responder también de

cualquier forma que le sea materialmente posible. Mediar y resolver este tipo de
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o0 Pévic:

conflictos entrafia riesgos y podria tratar de argumentarse que estos riesgos

generales e hipotéticos son suficientes para que se evite dar a conocer el sueldo que

53.
considerarse para atender este tema, me refiero .
01/2003 y 02/2003" emitidos por la Suprema ¢

sefialan; y

INGRESOS DE ORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

tiva a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no

obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo

'8 PRINCIPALES CRITERIOS PRONUNCIADOS POR EL COMITE DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Documento consultable en la

pagina electrénica: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/publicaciones materia/documento/2016-
11/Criterios_emitidos por el CAlpdf.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 113,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Pagina 28 de 41



Instituto de Transparencia, Acceso a 1 Informacion Poblica y
Proteccion de Dates Personales dei Estado de México y Municipics

ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta

en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por

INGRESOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICA AUN CUANDO CONSTL

tformacion Piblica Gubernamental se advierte que no

cial la relativa a los ingresos que reciben los servidores

el $tstema de compensacion. Clasificacion de Informacién 2/2003-A. 24 de septiembre de

2003. Unanimidad de votos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarer

/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La M

ichoacana, Metepec, Estado de Miéxico, C.P. 32166

. Pagina 29 de 41
www.infoem.org.mx




instituto de Transparencia. Accasa a f Inform:
Proteccion de Batos Fersonales dei Estado de 24

5 Pdbiicay
¥ Muriciplos

54. Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la informacion referente al personal
operativo de seguridad publica genera incertidumbre respecto a su publicacién, por

realizar funciones que tienen que ver con el combate a la delincuencia, y que dar a

conocer sus nombres, como argumenta la mayoria, podria poner en ries;

seguridad; también es cierto que al ser servidores publicos

demas precisar que el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicion

del publico y mantener actualizada en los respectivos medios electronicos la

siguiente informacion:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los

sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan actualizada, en los

Ctivosymedios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones

ocial, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

mentos y politicas que a continuacion se sefialan:

1L Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada

parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
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servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados,

de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIL EI directorio de todos los Servidores Puiblicos, a partir del nivel de jefé d.

departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencion al pil

realicen‘actos de autoridad mismo que debera incluir, al menos el nombre, tal como

del puesto

, domicilio para

se cita:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, docume

politicas que a continuacion se sefialan:
(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita

57. demas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas que sefialan lo siguiente:
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion ptiblica

y no podrd omitirse de las versiones piblicas la siguiente:

La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de I ley general

Y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores wpiblicos en los documentos, y sus firmas

autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio piiblico, y

la informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de

los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los

mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

58. Bajo ese O esta por demas referir que la informacién a la que se

pretendesa der, como lo son los documentos de némina en donde se puede
ormacién correspondiente a los nombres de los elementos de
idad ptiblica con funciones operativas, constituyen una obligaciéon de
transparencia que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.
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59.  Por lo tanto los nombres de los servidores ptiblicos independientemente de

su empleo, cargo o comisién, en el ejercicio de las facultades conferidas para el

nuestro pais
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resolucion se pronuncié qu ra.determinar si la informacion estatal debe ser

reservada, se debe valorar s ifusion puede generar un dafio a intereses estatales

relevantes, protegid ivel constitucional o legal y no considerar propiamente

cual es el organo’estatal que la genera o cudl es la denominacién que se le otorga. En

este sentido, la ‘reserva previa también es contraria al principio de maxima

publicidad, y

ue establece categorfas de informacién que no debe ser entregada,

quese lleve a cabo una prueba del dafio que ocasionarfa su divulgacion.

19 Accién de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
demandando la invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica

del Estado de Chihuahua, publicada en e! Periddico Oficial de esa entidad el 7 de junio de 2017, mediante

Decreto nimero LXV/RFLEY/0340/2017 | P.Q.”
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62. Como se desprende del criterio antes referido, el maximo Tribunal de nuestro
pais derivado de la interposicién de una accién de inconstitucionalidad determind

declarar la invalidez de un articulado establecido en la normativid

entidad, por el hecho de realizar una reserva previa de la informaci

discrecionalidad de los Sujetos Obligados la opcién de realiz

una

stras decisiones sean compatibles

con los razonamientos que condujeroniad] nistros a tomar esta decision.

63.  No satisfecho con | or, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la infor

todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato
constitu¢ional consistente en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los
derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se haga en el sentido

de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado
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de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

64.  En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado: “Que

e igual forma y no por ser servidores publicos con funciones de seguridad

ptblica debe prevalecer de oficio, de manera genérica y como una regularidad, la

?° CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22, £dicidn,
México. Coed. Porrtia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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proteccion de la informacién de sus ingresos, ya que el criterio jurisprudencial es
claro, las condiciones de reserva, aun cuando se determinen en la ley, deben

considerarse a la luz de las condiciones especificas del tipo de informacién

requerida.

VII.  El interés ptiblico porque se conozca la informacion relacibnada con la

seguridad publica

67.  Es de suma importancia destacar que nuy st
en los que la seguridad ptblica se ha ma

nacional. Desde los albores del nue
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esta y otras politicas publicas un tema discrecional. No habia informacién para evaluar las

politicas, para denunciar los errores y para corregir el rumbo de la nacion”?.

68.  Ahorabien, la materia de seguridad ptiblica es estratégica, y tra ente por

0s y que efectivamente los elementos de seguridad estén
Ngresos si no se permite conocer ésta informacion?
69 contrario sensu de Jo anterior me pregunto ;la informacién, disponible

para las personas, en esta materia, afectar las politicas ptblicas que, hasta ahora,

*! Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadania, Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica
http://www.consejomexicano.org/multimedia/1525283658-211 pdf. S

2 El blog de Causa en Comun,en Animal Politico, publicado el 8 de enero de 2020, en la pagina electrénica
https://www.animalpoIitico.com/el—blog—de-causa—en—comun/seguridad-publica-retos-bara—el-2020/.
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han resultado insuficientes? ;la falta de informacién ayudard a revertir la

inseguridad en nuestro pais? Al no dar a conocer los nombres de los elementos

policiales y sus ingresos, ;se contribuira a la disminucién de delitos?

seguridad public

nompres o sus ingresos, pues éstos son de caracter publico como antes se
, al contrario, el que la poblacién conozca que los primeros
ntes en la escena criminal no cuentan con un respaldo econémico

suficiente y digno, puede generar una presién social sobre quienes toman las
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decisiones publicas para revertir esta condicién que, en realidad, es la que los pone

en riesgo.

VIII. Conclusion.

72. Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasién toda vez que

idencialidad y de reserva con

lo un procedimiento de proteccién

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/MPBR
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