22019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/264/2019
Metepec, Estado de México a 25 de marzo de 2019

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucion definitiva
presentada en la décima primera sesion de este pleno:

e 00309/INFOEM/IP/RR/2019 y 00316/INFOEM/IP/RR/2019. Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua  Potable

Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza por sus siglas.
(5.A.P.AS.A).

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

‘/:

COORDINADORA DEPROYECTO

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Profeccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00309/INFOEM/IP/RR/2019 Y
ACUMULADO.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

intefesado a
identidad de la

La fotografia en el titulo profesional, es un requisito que debg reunir e
quien se le expediran y constituye un elemento indispensab

persona a quien se le expide.

Documentos como el titulo profesional en el ambit tiene efectos de patente

ad, permitird a la ciudadania conocer con

cos asignados en los cargos cuenta con la
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Indice.

I. Consideraciones Generales

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision. ................ 4
III. La naturaleza de la funcion publica que se desempefia................... - S 5
IV. Acceso ala informacién versus proteccion de datos personales:... 0, Y 6
a) Juicio de idoneidad.........coociiniiiiiiii B e 8
b. Juicio de Necesidad. ...........cooveriiniiiiniiinn, S PSR PRURRTPR 9
¢. Juicio de estricta proporcionalidad. ........... i 10
V. Lanaturaleza del Titulo Profesiona
a. El Titulo Profesional: ............

b. La naturaleza de la CédulaPro

VI. Restricciones legitimas al d

onsideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Trarsparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Decima Primera
Sesidon Ordinaria celebrada el dia veintiuno (21) de marzo del dos mil diecinueve, en

el recurso de revisidn interpuesto en contra del Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Ag

de la resolucidn :

1. Nomina de la primera

comprendido del primerg:

a entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde iy motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y -

"

se ponga a disposicién del Recurrente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
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3. En cuanto al recurso 00309/INFOEM/IP/RR/2018, no se debio de
~ considerar como informacion confidencial la fotografia, informacion que debe

ser entregada.

II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

4. En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al.particular, formul6 una

ADO dio por respuesta a la solicitud de informacion:

LA RESPUESTA POR PARTE DEL SERVIDOR PUBLICO
ABILITADO A LA SOLICITUD 0006/OASATIZARA/IP/2019,DEL 10 DE
ENERO DEL 2019, ANALIZADA Y VALIDADA POR LA UNIDAD DE
NSPARENCIA , RESPONSABLE DE DAR CUMPLIMIENTO A ESTA
PLATAFORMA.” SIC

ADJUNTO OFICIO DE RESPUESTA EL EN CUAL MANIFIESTA QUE SE DA
RESPUESTA, ASIMISMO REFIERE QUE SE ADJUNTA LA INFORMACION;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Phblica y
* Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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paroncia, Acceso a i ¥y
Proteccion de Datos Pecsonales det Estado de México y Municipios

SIN EMBARGO, SE PUEDE OBSERVAR QUE NO SE PROPORCIONO
NINGUNA DOCUMENTAL.

6. Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya ordenado icar la

4

cidén que se solicitd puede que se

lquier documento andlogo que acredite

resueltdzla resolucion, no comparto que se haya ORDENADO el documento que

contenga el grado escolar o académico testado la fotografia.
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IV.  Acceso alainformacion versus proteccion de datos personales.

9. Para que quienes se integran a la sociedad puedan participar en el debate

publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las

gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicion de cue

Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que integran

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos.

11. Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del L

coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medi

12.  Suponiendo sin conce 19 que se trate de una probable colision de derechos

ublico, es necesario destacar que ambos cuentan con el

wcebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia, uno

para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién predeterminada

que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicarfa la determinacion
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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de jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
estado de franca inconstitucionalidad segtin lo establecido en el articulo primero de

la Constitucién Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos humanos.

ostentaién del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular de la
patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el documento

cumpla con el propdsito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al
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documento integro es la medida idénea para que el particular satisfaga su interés
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los

requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el ejercicio del control

disminuye

b. Juicio de Necesidad.

15. Para que el particular vea
respetado, es necesario que acced

a todos los elementos que lo

e los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la
ademas de que es un elemento adicional para apreciar la p.osible
iedad de la expedici¢n, toda vez que es natural y razonable que los cambios
en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expediciéon del
Titulo Profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los elementos

que integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para los propésitos
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© 2 fa Informacion Poblica y

legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en el

documento que seré entregado.

¢. Juicio de estricta proporcionalidad.

16. La medida propuesta debe ser estrictamente propofgional yiconstituir la

minima afectacién posible al otro derecho involucrado, de#tal*fgrma que el de

proteccion de datos personales retroceda en la est nsable proporcion

particular pueda acceder al

la finalidad de generarse los

contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales podriamos
sefialar las calificaciones correspondientes a determinadas materias o algtn otro

elemento adicional.
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17.  En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con
los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que

ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titu

los
documentos respectivos.

18.  En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega documento

de acceso publico.” y el 5-09

Informacién Piblica “Foto

cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los

ncias particulares que ameriten un tratamiento

a. El Titulo Profesional:
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Ia Inform

20.  El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado

o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios

raleza de la Cédula Profesional:

Cedula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza
oficialmente a una persona a ejercer su profesion, con lo que se atiende la
disposicién contenida en el segundo pérrafo del articulo quinto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria
del dispositivo constitucional, en su articulo segundo amplia este supuesto juridico

a otras leyes que regulen campos de accidn relacionados como alguna rama o

r en todas sus

24.  Podria seflalarse que este voto constituye una restriccion al derecho de
proteccion de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es cierto ya que

las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando
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se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica.

término el Tribunal de Estrasburgo.

26. El Tribunal Constitucional Aleman en

anecen anonimos como personas, de qué circunstancias y

omunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los:
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lugar en una vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven

afectados terceros no sospechosos y del niimero de estos”. !

responsabilidad; por lo que hace a la circunstanci

titulo profesional y en su caso la cédula profesic

tramites.

28.  Por su part nal Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas

relacionados fotografias ha centrado su anadlisis en determinar el

' La versién en espariol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZq :
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federa/ Aleman en las

encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Pohtlcos y Constitucionales

y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Fags. 179 y 180.
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“52. En el caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance de la proteccion
que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publicas,

examind si eran referentes ¢ un dmbito privado o a incidentes ptiblicos, y si los elefnen

administracion publica y, més atin, cuando se trata de cargos directivos que, para

2 La version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias béasicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia.’Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesion

expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los incidentes ptblicos y no en el &mbito privado.

elementos, actuar como se

desproporcionada que limit

COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/MSA

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Ceniro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 17 de 17
www.infoem.org.mx




