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Recurso de Revision: 03089/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: _
i Sistema Municipal para el
e Sujeto Obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Zumpango
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de tres de julio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 03089/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _a quien en lo sucesivo se le denominara el

Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacion con nimero de
folio 00025/DIFZUMPANG/IP/2019, otorgada por el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia Zumpango, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de marzo de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informaciéon publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“solicito los recibos de nomina de la primera quincena de enero a la
segunda quincena de junio 2016 y el tabulador de sueldos y salarios 2016.

ambos en formato pdf abierto”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Prorroga. Fl Sujeto Obligado en fecha veintinueve de marzo del afio en curso,
notifico al solicitante que se habia prorrogado el plazo para atender su solicitud por
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siete dias habiles adicionales, acompafiando el Acta de la Séptima Sesién Ordinaria

del Comité de Transparencia.

3. Respuesta. Con fecha nueve de abril de la presente anualidad, a través del

sistema electronico SAIMEX, el Sujeto Obligado notifico al particular la respuesta

siguiente:

“...EN ATENCION A SLI SOLICITUD No.
00025/DIFZUMPANG/IP/2019, ME PERMITO REMITIR A USTED
LA INFORMACION EN PDF MISMAS QUE ENLISTO A
CONTINUACION: 1. OFICIO SOLICITUD No. 25 2. RECIBOS DE
NOMINA DE LA 1ER. QUINCENA DE ENERO A LA 2DA.
QUINCENA DE MARZO 2016 3. RECIBOS DE NOMINA DE LA
1ER. QUINCENA DE ABRIL A LA 2DA. QUINCENA DE JUNIO
2016 4. TABULADOR DE SUELDOS 2016” (sic)

Asimismo, adjunto los archivos denominados 1. OFICIO SOLICITUD No. 25.pdf,
2. RECIBOS DE NOMINA DE LA 1ER. QUINCENA DE ENERO A LA 2DA.
QUINCENA MARZO 2016.zip, 3. RECIBOS DE NOMINA DE LA 1ER.
QUINCENA DE ABRIL A LA 2DA. QUINCENA DE JUNIO 2016.zip y 4.
TABULADOR DE SUELDOS 2016.pdf
Acta008.pdf, que no se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de

las partes, y toda vez que sera materia de analisis del presente recurso de revision.
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4. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiséis de abril de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“solicito los recibos de nomina de la primera quincena de enero a la

segunda quincena de junio 2016 en formato pdf abierto” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“en los archivos de los recibos de nomina de la primera a la sequnda
quincena de abril 2016 solo viene el recibo de nomina de la presidenta o ja
los demas servidores publicos no les pagaban nomina? y de la primera
quincena de mayo a la sequnda quincena de junio 2016 los recibos carecen

de sello institucional” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.
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6. Admision. Mediante auto de fecha tres de mayo del dos mil diecinueve, este

Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il 'y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha nueve, catorce y veintidés de
mayo del afio en curso, los archivos 04 RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DE
ABRIL DE 2016.pdf, 04 RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30 DE ABRIL DE
2016.pdf, 06 RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30 DE JUNIO DE 2016.pdf , 06
RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DE JUNIO DE 2016.pdf, 05 RECIBOS DE
NOMINA DEL 01 AL 15 DE MAYO DE 2016.pdf, 05 RECIBOS DE NOMINA DEL
16 AL 31 DE MAYO DE 2016.pdf, Oficios Tes 120.pdf y RECIBOS DE NOMINA
DE LA 1ER. QUINCENA DE ENERO A LA 2DA. QUINCENA DE MARZO
2016.zip; en el momento procesal previsto en la Ley para formular informe
justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos; en los que consta los argumentos vertidos
como informe justificado y diversos documentos, mismos que no fueron hechos del

conocimiento por las consideraciones que se expondra en el cuerpo de la presente.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veintisiete de junio del dos mil diecinueve, se

emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion, pasando el
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expediente a resolucién, en razon de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones Iy I1; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
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oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el nueve de
abril de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el veintiséis del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

(...)

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)
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En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podri exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,

y ahora recurrente, sefialé nombre y apellido paterno, omitiendo el apellido materno,
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lo que impide hacerlo identificable, por ende no se tiene el nombre de la persona, ni
se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se

colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacidén sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, I1I
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
informacidn publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
Yy municipal, es puiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
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o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es ptiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o ala rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piublica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que. correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestiéon procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revision, en términos de los articulos 25 de la Convencidon
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacion

publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
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resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fracciéon V del ordenamiento en anélisis, que son

de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion pitblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho de

la particular.
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CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar el motivo de inconformidad del Recurrente, los argumentos del

Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Dicho lo previo, de un andlisis de las constancias que integran el asunto que se
resuelve, se advierte que el Sujeto Obligado al emitir el acto reclamado, consistente
en la respuesta del nueve de abril de dos mil diecinueve, informo a través del
Tesorero del Sistema Municipal DIF Zumpango, que remitia la informacion en

formato abierto, en ese contexto de los archivos adjuntos se advierte lo siguiente:

> 2. RECIBOS DE NOMINA DE LA 1ER. QUINCENA DE ENERO A LA
2DA. QUINCENA MARZO 2016.zip.- contiene 6 recibos de ndémina en
formato pdf de la Presidenta en turno, Mazzutti Chorefio Ariadne Berenice

(27 de enero, 11 de febrero, 24 de febrero, 15 de marzo y 29 de marzo todos

del 2016).

» 3.RECIBOS DE NOMINA DE LA 1ER. QUINCENA DE ABRIL A LA 2DA.
QUINCENA DE JUNIO 2016.zip.- del que se advierten 6 recibos de némina
en formato pdf de la Presidenta en turno, Mazzutti Chorefio Ariadne
Berenice (13 de abril, 26 de abril, 12 de mayo, 27 de mayo, 27 de junio) y los

correspondiente al 13 de junio de todos los servidores publicos.
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» 4. TABULADOR DE SUELDOS 2016.pdf .- contiene el Tabulador de Sueldos
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016.

» Acta008.pdf.- Contiene el Acta de la Octava Sesion Extraordinaria, mediante
la cual se pretende clasificar como confidencial la informacion que fue

eliminada en los recibos de némina.

Inconforme, el particular manifesté como agravio que de la primera a la segunda
quincena de abril de dos mil dieciséis, solo se entregd el recibo de ndmina de la
Presidente; mientras que en lo relativo a los del periodo de la primera quincena de
mayo a la segunda quincena de junio de dos mil dieciséis, carecen de sello

institucional.

En tales consideraciones, del analisis del agravio manifestado por el Recurrente, es
posible concluir que no se inconform¢é del tabulador entregado, razén por la cual
este Pleno no debe pronunciarse al respecto, toda vez que se entiende que el
Recurrente se encuentra conforme con lo entregado, al no realizar manifestaciones
que tendieran a demostrar lo contrario en el momento procesal oportuno, en
consecuencia los extremos de los mismos deben tenerse como actos consentidos de
manera tacita, ello de conformidad con el articulo 195 fraccién IV del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México ' que prevé que es
improcedente el recurso contra actos consentidos ticitamente, segtin el texto juridico de

la Tesis Jurisprudencial Ntmero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la

! De aplicacién supletoria en la Ley de la Materia de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
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Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177 y la tesis jurisprudencial
numero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que establecen
lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN

DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la

recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,

dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia

de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse

firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza

debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En via de alegatos, el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia

Zumpango manifestd a través de su Servidor Publico Habilitado lo siguiente:

1. Se remiten de manera correcta todos los recibos de ndmina del personal,
correspondientes a la primera y segunda quince de abril de 2016, no omitiendo
mencionar que no fue con dolo o mala intencion de no entregar la informacion
solicitada, si no un error involuntario, debido a la enorme carga de trabajo en el drea,

y a los tiempos que se tienen tan limitados para la entrega de la documentacion.

2. Con referencia a que los recibos de la primera quincena de Mayo a la segunda de Junio
del 2016, que carecen de sello institucional, de igual forma remito la informacion

debidamente cumplimentada.
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Aunado a lo anterior remitid los archivos 04 RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15
DE ABRIL DE 2016.pdf, 04 RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30 DE ABRIL DE
2016.pdf, 06 RECIBOS DE NOMINA DEL 16 AL 30 DE JUNIO DE 2016.pdf , 06
RECIBOS DE NOMINA DEL 01 AL 15 DE JUNIO DE 2016.pdf, 05 RECIBOS DE
NOMINA DEL 01 AL 15 DE MAYO DE 2016.pdf, 05 RECIBOS DE NOMINA DEL
16 AL 31 DE MAYO DE 2016.pdf y RECIBOS DE NOMINA DE LA 1ER.
QUINCENA DE ENERO A LA 2DA. QUINCENA DE MARZO 2016.zip; los cuales
contienen diversos recibos de ndmina de los Servidores Pablicos adscritos al Sistema
DIF, que a consideracién de este Organo Garante no atienden lo estatuido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se determindé no hacerlos del conocimiento del hoy

Recurrente.

Lo anterior es asi, toda vez que se eliminaron datos correspondientes a las
deducciones, cadena original y sello digital del emisor, los cuales de manera
reiterada este Organo Garante ha determinado que son de acceso ptblico por las

siguientes consideraciones.

Por cuanto hace a las deducciones, les reviste el cardcter ptiblico a las relacionadas
con los impuestos o las cuotas por seguridad social; mientras que deben ser
clasificadas como confidenciales, las estrictamente personales o de cualquier indole

siempre que, no se encuentren relacionadas con las anteriores.

Es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona

en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer en la
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transparencia y rendicién de cuentas, sino por el contrario, con ello se violentaria la
proteccion de informacién confidencial, toda vez que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

En ese contexto, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

s o

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

)
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieven las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como

servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada.

En seguimiento a lo anterior, las cadenas originales y sellos digitales son certificados
que emite el SAT, que de conformidad con los articulos 17-G fracciéon I 'y 29 primer
y segundo parrafos, fracciones II y IV y 31 pentltimo parrafo del Codigo Fiscal de
la Federacién, permiten advertir una vinculacion entre la identidad de un sujeto o
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entidad con su clave publica, lo que hace identificable a una persona (fisica) o
entidad (persona juridica colectiva), por los ingresos que perciban o por la retenciéon
de contribuciones que efecttien, es decir, tienen como finalidad o proposito
especifico, firmar digitalmente para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales

digitales, segtin se lee enseguida:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria
para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

L. La mencién de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,
reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar
el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

(...)

I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso
de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

(...)

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion, el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales
que para tal efecto determine dicho érgano desconcentrado mediante reglas de cardcter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A
de este Cédigo.
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b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podrd autorizar a proveedores de certificacion
de comprobantes fiscales digitales por Internet para que efectiien la validacion, asignacion
de folio e incorporacion del sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet a que se
refiere el pdrrafo anterior deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracién Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho
organo desconcentrado mediante reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracién Tributaria podrd revocar las autorizaciones emitidas a los
proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de las
obligaciones establecidas en este articulo, en la autorizacion respectiva o en las reglas de
cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo pdrrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podrd proporcionar la informacién necesaria a los proveedores autorizados de
certificacién de comprobantes fiscales digitales por Internet.

Articulo 31. ...El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores
de certificacion de documentos digitales para que incorporen el sello digital de dicho
organo administrativo desconcentrado a los documentos digitales que cumplan con los
requisitos establecidos en las disposiciones fiscales. ...”

En relacion con lo anterior, se precisa que la certificacion de los comprobantes
digitales debe ser previamente autorizada por el Servicio de Administracion
Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho drgano
desconcentrado federal, mediante reglas de caracter general, las cuales son emitidas

en términos del articulo 33, fracciéon I, inciso g), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, y en razon de que las deducciones relacionadas con los impuestos
o las cuotas por seguridad social, las cademas originales y sellos digitales, son datos
publicos; este Organo Garante determina ordenar los recibos de ndémina de la

primera quincena a la segunda de junio del afio dos mil dieciséis, a efectos de que
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atienda los prescrito en el cuerpo de la presente resolucién, en términos de lo
prescrito en los articulo 49, fraccion VIII y 132, fracciones I, II y III ya citadas de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Bajo la premisa, de que los sujetos obligados en el ambito de su competencia deben
observaran los principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacidn,
lealtad, licitud, proporcionalidad y responsabilidad que permitan garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de datos personales a través de
controles y acciones que eviten dafio, alteracidn, perdida, destrucciéon o el uso,

transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito.

En términos generales, bajo los argumentos planteados, es deber de este Instituto
garantizar que la informacién entregada sea accesible, actualizada, completa,
congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un
claro régimen de excepciones que debera estar definido y ser ademés legitima y
estrictamente necesaria en una sociedad democratica, en la que se debe velar porque

no se incurra en conductas que puedan afectan arbitrariamente la privacidad de los

individuos.

En ese sentido, cabe invocar que el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU)
para la Libertad de Opinién y Expresion, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacién en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de

Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH
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establece: “Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre

acceso a la informacion y a saber qué estan haciendo los gobiernos por sus pueblos”.

Por tanto, el derecho a la informacién es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacion, informar y ser informada,
dicho de otro modo, el derecho a la informacion comporta la facultad de cualquier
individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas de toda
indole por el medio que sea de su eleccion, lo que implica, por una parte, que se

tiene un derecho frente al Estado.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omitié testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus
titulares, tal y como lo sefiala la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
mejor conocida como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3?,
en consecuencia se pone en riesgo de manera reiterada y continua la identidad de
las personas, su seguridad e integridad fisica o cuya divulgacion puede causar un

perjuicio.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta los documentos que soporten la informacién requerida
por los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, atiende los
principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacion con relacion al

Derecho a la Proteccion de Datos Personales, al considerar que es la medida mas

2 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la dignidad Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
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amplia e idonea para satisfacer los requerimientos que son de interés de los

particulares, sin la limitar su derecho a difundirla o transmitirla.

Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucién y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado limito el derecho de acceso a la
informacion del particular, por lo que al no haber actuado con la diligencia
requerida, resulta procedente ordenar la entrega de los recibos de nomina
requeridas, preferentemente en formato pdf abierto, por haberlo solicitado asi el

particular.

En el entendido, que el término formato abierto, es definido como el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién de la informacién que corresponden a la estructura
logica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estdn disponibles piiblicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios, en términos del articulo 3 de la Ley de

Transparencia en la entidad.

Por lo que en el presente asunto, de contar con la informacién en el formato
requerido, debera proceder a la entrega del mismo, caso contrario, podra
proporcionarlo en el estado que se encuentre o bien, en el formato en que se genere,

posea 0 administre.
QUINTO. Version Pthblica.

Para efectos de la elaboracién de la version ptiblica se deberé observar lo dispuesto

por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones 11 y III, y 143
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fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[l

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

fone]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion priblica.”

En la documentacién ordenada, se advierte informacién confidencial que hace
identificada o identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no
limitativa podria ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), deducciones estrictamente personales o de cualquier indole
siempre que, no se encuentren relacionados con los impuestos o las cuotas por
seguridad social, entre otros; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién

de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XII
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 18-17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Asfi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificardn y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no podra
omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y
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III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacién directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

: U (- . — - S ...
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmd la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

n reservada se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaréan todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva.
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reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que ~ Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva ntimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tacharé este apartado.

Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ribrica del ~ Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica titular del
cién area
Ribrica 'y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
ptblico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se sefialara este hecho.
confidenciale
s
Riibrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigeésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion, por lo que

se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de

la Familia Zumpango, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién ntimero
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00025/DIFZUMPANG/IP/2019, y haga entrega, via SAIMEX en versién publica, en
términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, lo

siguiente:

1. De los Servidores Publicos, recibos de ndmina preferentemente en formato
pdf, correspondientes a la primera y segunda quincena de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio del afio dos mil dieciséis.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucion, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRES DE JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

@@
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermactén Pablica y
Preteccién de Datos Personales dsi Estado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez PLENO

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de tres de julio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
03089/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 32 de 32





