Recurso de Revision N°: 00470/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: XXX XXXXXX
Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle de
Toluca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00470/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXX, en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta de la Universidad Politécnica del
Valle de Toluca, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 01698/UPVT/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor

siguiente:
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“Historico de compras de papeleria e inventarios que se derivaron de las
mismas” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la solicitud de prorroga.

El once de enero del presente afio, el Sujeto Obligado determind ampliar por
siete dias el plazo para dar contestacion, procedimiento en el que se omitid

integrar al presente expediente virtual la respectiva acta de comité.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
veintidos de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado remiti6 la siguiente

respuesta:

“Metepec, México a 22 de Enero de 2019
Nombre del solicitante: XX XXXXXXXX
Folio de la solicitud: 01698/UPVT/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

De conformidad con los articulos 1,2,3, fraccion XLIV, 4, 12,16,23 fraccion V, 24
fraccién XI y ultimo pdrrafo, 50,51, 53 fracciones 1I, IV, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
me permito comentar a usted lo sigquiente: En atencion a la solicitudde informacion
registrada con el folio niimero 01698/UPVT/IP/2018,que realizé el 5 de diciembre del
ario 2018, sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en formato pdf del
oficio emitido porlos servidorespublicoshabilitadosdel Departamento de Recursos
Financieros y el Departamento de Recursos Humanos y Materiales, en el cual se
detalla lo referente a su solicitud de informacion. Se hace de su conocimiento el
término de quince dias para interponer el recurso de revision que se sefiala en los
articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia, en caso de considerar que la respuesta
es desfavorable a su solicitud.

ATENTAMENTE

LIC. GABRIELA AVILES OLIVARES”

Adjuntando para tales efectos los archivos electrénicos denominados “SPH DRHYM
SOL1698.pdf”, “UT_SOL 1698.pdf”, “INVENTARIO PAPELERIA 2018.pdf”,
“saimex 01698.pdf”, “historico papeleria.pdf” y “papeleria.pdf”; los cuales no se
inserta en el presente apartado por ser del conocimiento de las partes; maxime, seran

objeto de estudio en el apartado correspondiente.

CUARTO. Del recurso de revision.
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Inconforme con la respuesta notificada por el Sujeto Obligado, la Recurrente
interpuso el recurso de revision, en fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, el cual
fue registrado en el sistema electrénico con el expediente ntmero

00470/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual arguye las siguientes manifestaciones:
Acto Impugnado:

“No es lo solicitado” [sic]
Razones o Motivos de Inconformidad:

“Niegan informacion y oficio 14002/0134 sin firma autografa osea sin respuesta confiable”

[sic]

QUINTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha doce de febrero de dos mil
diecinueve, determindndose en él un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instruccion.
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Asi, en la etapa de instruccion, el Sujeto Obligado en fecha veintidos de febrero del
presente afo remitio su informe justificado a través del archivo electronico
denominado “Informe Justificado Solicitud RR 470.PDF”, en el cual confirma su
respuesta; no obstante, para no generar opacidad en presente procedimiento, se puso
a la vista sin que se adviertan manifestaciones por parte de la Recurrente; de este
modo, se decreto el cierre del periodo de instruccion en fecha veintiocho del mismo
mes y ano, en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por la Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revision inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo
al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revisidn, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho
de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que

pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de

que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
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Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del asunto en los

siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de mdxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enuncid en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

“Historico de compras de papeleria e inventarios que se derivaron de las mismas”
[Sic]

Atento a la solicitud de informacion, el Sujeto Obligado emitid su respuesta

remitiendo los archivos electronicos “SPH DRHYM SOL1698.pdf”, “UT_SOL

pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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1698.pdf”, “INVENTARIO PAPELERIA 2018.pdf”, “saimex 01698.pdf”, “historico

papeleria.pdf” y “papeleria.pdf”, en los cuales basicamente manifesto lo siguiente:

e UT_SOL 1698.pdf: Contiene el oficio 205/BL16001/503/2019, a través del cual la
Titular de la Unidad de Transparencia le hace extensiva al Solicitante las
respuestas emitidas por los Servidores Publicos Habilitados.

e SPH DRHYM SOL1698.pdf: Contiene el oficio 205BL.14002/0134/2019, a través
del cual la Jefa del Departamento de Recursos Humanos y Materiales le hace
saber a su Titular de la Unidad de Transparencia que con respecto al historico
de compras de papeleria, la informacion puede ser consultada en la pagina de
internet http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/upvt/adjudicaDirecta.web.
Ademads, respecto a los inventarios derivados de las compras de papeleria,
menciona adjuntar el inventario de compra de papeleria 2018.

e INVENTARIO PAPELERIA 2018.pdf: Contiene una tabla con 134 articulos de
papeleria, apreciandose las especificaciones de cada bien, la unidad de medida
y la cantidad adquirida en el afio 2018.

e saimex 01698.pdf: Contiene de manera incompleta (solo se exhibe la primera
hoja), el oficio 205BL14002/0134/2019, el cual ya ha sido descrito en el archivo
electronico SPH DRHYM SOL1698.pdf.

e papeleria.pdf: Contiene los oficios 205BL14001/080/2019, a través del cual, el
encargado del Departamento de Recursos Financieros le hace saber a su Titular
de la Unidad de Transparencia que después de una busqueda exhaustiva y
razonable, adjunta los reportes emitidos por el Sistema Contable PROGRESS de
los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y al 30 de
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noviembre de 2018, de la partida 2011 “Materiales y ttiles de oficina”, que es la
partida contable donde se registran las adquisiciones de materiales y articulos
de papeleria.

e historico papeleria.pdf: Contiene informacién codificada de adquisiciones del

capitulo 2111, de los ejercicios fiscales del 2011 al 2018.

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la Recurrente interpuso
el presente recurso de revision, sefialando como acto impugnado no ser la informacién

solicitada, y como motivos de inconformidad:

“Niegan informacién y oficio 14002/0134 sin firma autografa osea sin respuesta confiable”

[sic]

Por su parte, el Sujeto Obligado remitid0 su Informe Justificado, en el que

medularmente ratifico su respuesta.

En este orden de ideas, la litis del presente asunto serd determinar si la respuesta del
Sujeto Obligado satisface los requisitos establecidos por la Ley de la materia o en su
defecto, se actualiza alguna de las hipotesis estipuladas en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

De este modo, primeramente es de precisar que se obvia el analisis de la competencia
por parte del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que da respuesta a la
solicitud de informacion referente al histérico de compra de materiales y ttiles de
oficina y de los inventarios generados; por lo tanto, el hecho de que el Sujeto Obligado

haya intentado otorgar lo solicitado a la Recurrente, comprueba fehacientemente que
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dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o administra, en ejercicio de sus
funciones de derecho publico; es decir, no niega la existencia de la informacién
solicitada; por el contrario, se pronuncia respecto de la informacion requerida y por
ello, se reitera que posee la informacion. Por lo tanto, el estudio en especifico se obvia

dado que a nada practico llevaria el alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra el Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera,
posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya
que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el Sujeto

Obligado.

Ahora bien, es de advertirse lo siguiente, en primera instancia, nuestra Carta Magna
dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los Estados deben
observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, organo, organismo, Organos
auténomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Articulo 6, apartado A,
numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

establece:

“Articulo 6
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la

informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardan la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardan obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos
o practicar investigaciones.”

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacion publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

A efecto de realizar un andlisis respecto de si la informacion otorgada colma lo

requerido por la entonces solicitante, es de precisarse que la Recurrente desea conocer
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especificamente “Histdrico de compras de papeleria e inventarios que se derivaron de las
mismas”; 1o cual no es dbice para que dichos documentos no obren en los archivos del
Sujeto Obligado, pues éste tiene la obligacion de resguardar los documentos que se

generen en el ejercicio de sus facultades obligacionales y competencias.

Por tanto, es conveniente sefialar los siguientes conceptos de acuerdo a los
lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos, emitidos por el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), cuyo objeto es “establecer las
politicas y criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la custodia y
conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad de garantizar
la disponibilidad, la localizacion eficiente de la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada y contar con sistemas de informacion, dgiles y eficientes”, al tenor de lo

siguiente:

“Cuarto.

II. Archivo: El conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son
producidos o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de
sus atribuciones o en el desarrollo de sus actividades;

III. Archivo de concentracion: La unidad de la administracion de documentos
cuya consulta es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia
secundaria o baja documental;

IV. Archivo histérico. La unidad responsable de la administracion de los
documentos de conservacién permanente y que son fuente de acceso piiblico;

V. Archivo de tramite: La unidad responsable de la administracion de documentos
de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa, los cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;
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VIII. Baja documental. La eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales, contables, y que no
contenga valores historicos;

X. Ciclo vital del documento: La etapas de los documentos desde su produccion
o recepcion hasta su baja o transferencia a un archivo historico;

XLVIII. Transferencia documental: El traslado controlado y sistemdtico de
expedientes de consulta esporddica de un archivo de tramite al archivo de
concentracion (transferencia primaria) y de expedientes que deben conservarse de
manera permanente, del archivo de concentracién al archivo historico (transferencia
secundaria);

”
Por lo expuesto, se colige que los documentos cuentan con un ciclo vital,
entendiéndose como las etapas a las que se someten desde su produccion o recepciéon
hasta su baja o transferencia a un archivo historico; siendo el Archivo de Tramite la
primera etapa, en la que se depositan todos los archivos de uso cotidiano y que son
necesarios para el ejercicio de las atribuciones de una entidad administrativa, y en la
que permanecen hasta su transferencia primaria al Archivo de Concentracidn; en esta
etapa se mantienen los archivos de consulta esporadica y permanecen alli hasta sus

transferencia secundaria al Archivo Histdrico o su baja documental.

Lineamientos para la Valoracion, Seleccion y Baja de los Documentos, Expedientes y
Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México, que establece lo

siguiente:
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“Articulo 20. Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se
mantendrdn integros por un periodo de dos afios en los Archivos de Tramite
de las Unidades Administrativas. Cumplido este plazo se podrd proceder a su
seleccién preliminar y transferencia al Archivo de Concentracion.

El periodo sefialado se computard a partir del dia siguiente a la fecha del documento
con el cual se dé por concluido el asunto pro el que los expedientes fueron creados.

Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para
determinar el plazo de conservacion precaucional deberdan considerar el marco legal
o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los
siguientes periodos:

L 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

II. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal
contable;

III. 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra

puiblica y activo fijo; y

IV.  Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacién mayores a
los serialados en las fracciones I, 11 y 111, se considerardn los estipulados en
dicha legislacion para efectos de realizacion del proceso de seleccion final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indique el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los
Archivos de Concentracion podrian rechazar la transferencia de los
expedientes.”

En apego de lo anterior, se tiene que una vez que los documentos generados se
consideran como tramite concluido, pasan a formar parte del Archivo de Tramite por
dos afos; concluido el plazo, se transfieren al Archivo de Concentracion para

mantenerse alli por seis afos cuando los expedientes contengan informacién
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administrativa; y una vez que concluye dicho periodo, los documentos pueden causar

baja documental o bien, formar parte del Archivo Histdrico.

Una vez establecido lo anterior, se tiene que la Recurrente solicité informacién del
“Historico de compras de papeleria e inventarios que se derivaron de las mismas”, por
lo que siendo la fecha de su solicitud el dia cinco de diciembre de dos mil dieciocho y
sumando los dos afios de permanencia en el Archivo de Tramite y los seis afios en el
Archivo de Concentracion, da un total de ocho afios; por lo tanto, derivado de la
solicitud de informacidn, el Sujeto Obligado debid proporcionar los documentos en
donde conste “Histérico de compras de papeleria e inventarios que se derivaron de las
mismas” en el periodo que comprende del cinco de diciembre de dos mil diez al cinco

de diciembre de dos mil dieciocho.

Por otro lado, haciendo uso de la suplencia contemplada en los articulos 13 y 181 de la
Ley de Transparencia local, en lo que respecta a histdrico de compras de papeleria, se
debe entender que la calidad de la informacion solicitada, debe contemplar por lo
menos lo que refiere la fraccién XXIX, del articulo 92 del mismo ordenamiento legal.
Asi mismo, en lo relativo al histdrico de los inventarios generados por las compras de
articulos de papeleria, se debe contemplar los generados en términos del POBALIN
070 (ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS, EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE LAS DEPENDENCIAS, ORGANISMOS
AUXILIARES Y TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MEXICO), publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el
9 de diciembre de 2013.
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Bajo ese tenor, se procede al andlisis de la temporalidad y calidad de la informacion
proporcionada y asi determinar si ésta colma lo solicitado por el Recurrente; de este
modo, se trae a contexto para su andlisis la informacion proporcionada por el Sujeto

Obligado en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Primeramente, se tiene que mediante el archivo electrénico denominado
INVENTARIO PAPELERIA 2018.pdyf, el Sujeto Obligado proporciond un inventario
en el que se puede apreciar que en el afio 2018, se adquirieron diversos articulo de
papeleria. De este modo, se concluye que mediante este archivo electrdnico, el Sujeto
Obligado colma parcialmente lo solicitado en lo que respecta al inventario generado

por la compra de articulos de papeleria del afio 2018.

Por otro lado, mediante el archivo electronico denominado SPH DRHYM
SOL1698.pdf, el Sujeto Obligado pretendié colmar el resto de la informacién
solicitada; toda vez que refiere, “... el solicitante podrai consultar las adjudicaciones que por
concepto de papeleria se han realizado

http:/[www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/upvt/adjudicaDirecta.web”; sin embargo, previa

consulta, esta ponencia constaté que dicha direccion electronica refiere al portal de
IPOMEX (Informacion Publica de Oficio Mexiquense), fraccion XXIX B, relativo a
Resultados de Procedimientos de Adjudicacion Directa, de los afios del 2014 al 2017,

encontrandose un total de 13 registros al tenor de la siguiente imagen:
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UPYT

USIVERSIDAD POLITECHICA

Informacion Pablica de Oficio Mexiquense DEL VALLE DE TOLUCA,
Fr. afios 2011-2015 Fr. 2018 y posteriores
Resultados de procedimientos de adjudicacion directa Lo i
oras
ALFREDO RODRIGUEZ PEREZ JEFE
DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS ¥ MATERIALES
13/10/2014 11:02

260112015 16:47
31/05/2018 0707
31052018 1211

* Descargar los registros en formato xls.

De lo anterior, se pudo constatar que solo se localiza informacion relacionada con lo
solicitado en el registro numero 2 del ano 2015, que refiere al procedimiento de
Adjudicacion Directa nimero UPVT/CAYS/AD/02/15, relativo a la adquisicion de
ADQUISICION DE MATERIALES Y UTILES DE OFICINA; no obstante, se precisa
que dicho registro carece de vinculos descargables, por lo que la informacion que

aporta es infructuosa para el presente caso.

Ademas, mediante archivo electrénico denominado historico papeleria.pdf, el Sujeto
Obligado también pretendi6 colmar lo relativo al histérico de compras de articulo de
papeleria, toda vez que dicho archivo contiene informacion sobre adquisiciones desde
el 2011 al 2017, del capitulo 2111 “Materiales y tutiles de oficina” del Clasificador del

Gasto Publico. No obstante, cabe precisar que dicha informacion no puede colmar lo
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solicitado, toda vez la informacion se encuentra codificada, sin poder apreciarse los
detalles de dichas adquisiciones como son tipo de productos, costos, unidad de
medida, cantidades, proveedor, etcétera; situacion que dista con la temporalidad y

calidad de informacién previamente planteada.

Por lo anterior, se puede concluir que la respuesta del Sujeto Obligado transgrede el
derecho de acceso a la informacion del Recurrente en términos de la fraccion I del
Articulo 179 de la Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, toda vez que la informacién tutil proporcionada en la
respuesta es el inventario generado por la adquisicién de materiales y ttiles de oficina
del afio 2018, negando el acceso de la restante. Por lo anterior, es procedente ordenar
al Sujeto Obligado hacer entrega del o los documentos donde consten las
adquisiciones de materiales y tutiles de oficina, en términos de la fraccion XXIX del
articulo 92 del mismo ordenamiento legal, asi como de los inventarios que se hayan
generado por dichas compras, en cumplimiento al POBALIN 070; lo anterior, por el

periodo del 5 de diciembre de 2010 al 5 de diciembre de 2018.

No pasa desapercibido para esta ponencia, que el Recurrente manifesté como motivo
de inconformidad la carencia de firma del oficio 14002/0131; bajo ese tenor, es de
precisar a la Recurrente que deviene infundado el motivo de inconformidad; toda vez
que, si bien es cierto que el archivo electronico saimex 01698.pdf, contiene de manera
incompleta el 205BL14002/0134/2019; también lo es, que el archivo electrénico
denominado SPH DRHYM SOL1698.pdf, contiene el mismo oficio de manera integra,

pudiéndose apreciar el contenido plasmado.
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e De la Version Publica

Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion solicitada, en
la misma pueden obrar datos susceptibles de protegerse, y toda vez que este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion de los datos personales
aun tratdndose de servidores publicos y en su caso generar la versién publica del
documento o por aquella informacion que deba ser clasificada en su totalidad como

informacion reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.

Por lo tanto, la entrega de la informacion para su consulta directa debera ser en version
publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de
los particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 122, 132, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

77
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Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en

los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la

materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a lainformacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Pagina 23 de 29



Recurso de Revision N°: 00470/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle de
Toluca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho
cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

III. ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo
podrain tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores pitblicos facultados para ello.” (Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se
debe senalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacién y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacidon y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la

clasificacion como reservada de la informacidn, de tal manera que sea evidente y muy
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claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decision permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.4°.A. J/43 y VL. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, con el niumero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida
la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para_comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un arqumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la _cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales
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que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140,
143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye la Recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipotesis de la fracciéon
III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se MODIFICA Ia respuesta a la solicitud de
informacién nimero 001698/UPVT/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado, a la
solicitud de informaciéon numero 01698/UPVT/IP/2018, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye la Recurrente, en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado que en términos del considerando
CUARTO, haga entrega a la Recurrente, a través del SAIMEX, y en version publica

de ser necesario, la documentacion siguiente:

a) Elolos documentos donde consten las adquisiciones de articulos de papeleria,

del periodo del 5 de diciembre de 2010 al 5 de diciembre de 2018.

b) Inventarios generados por las adquisiciones de articulos de papeleria, del

periodo del 5 de diciembre de 2010 al 31 de diciembre de 2017.

Debiéndose en su caso emitir y adjuntar el acuerdo de clasificacion en términos
de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Recurrente a través del Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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QUINTO. Se hace del conocimiento de la Recurrente que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolucion
le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(VOTO PARTICULAR), EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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