Recurso de Revision:  04444/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04444/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por B - o sucesivo la

RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Morelos en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha cuatro de abril de dos mil

diecinueve, la RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el
numero 00033/MORELOS/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“1. RECIBOS DE NOMINA QUE SE ENVIAN AL OSFEM DEL DIF Y
AYUNTAMIENTO” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. De la revisién a las constancias que integran el expediente en que se

actta se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud
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de acceso a la informacion publica dentro del plazo de quince dias otorgado por el
articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la

entidad, como se ilustra enseguida:

Folio de fa sulicltud: CO03UMORELOSIPIZNG
.y enfind 104720 UNIDAD DE
’ Aaclils de fa sofiitud 13842 INFORMACION
2 Inerposicién de recurso de revisién Z;Gﬁgizggg _
3 Tarnado al comisionads ponente ggéegézggg I
4 Admisién del recurso de revisién 23595I?019 SAI?&EX INFOEM
80:13:04
" T PRt . )
§ Manifestaciones (04704 SAIMEX INFOEM
8 Aeuerdo de ampllacion de plazo para resolver BeATI0NY Pablo Paline Sandoval
recurso de revisidn 09:08:33 Ortega
e o ~13/08/204% Pablo Pauline Sandoval
4
7 Clerre de ls Instruceidn ’ 10:50:49  Ortegs
A Mostrande 1.2l 7 de 7 registros

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de

respuesta, la RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio el dia veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefiald lo

siguiente:

Acto impugnado:

“NO SE HA DADO RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION” (sic)
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Motivo de Inconformidad:

“NO SE HA DADO RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION” (sic)

Archivo adjunto: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision fue turnado por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios al Comisionado Javier Martinez Cruz.

5. Admision del Recurso de Revision. La admisidon del recurso de revision se

realiz6 en fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve a efecto de integrar el
expediente respectivo; mismo que fue puesto a disposicion de las partes por siete
dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente del recurso

de revisiéon que no ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en

presentar su informe justificado en el plazo establecido para tal efecto, como se

ilustra a continuacion:
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Follo Soliciud:

Fulin Recurso de Revisine

Clerre ds la nstruccion
Archivos enviados por el Recurrente - |
Nombre del Archivo ‘ Comentarios - j ~ Fecha
No hay Archivos aduntos e
~ Archivos enviados por a Unidad de Transparencia.

Nombre del Archivo Comentarlos Fecha
No hay Archivos adiuntos

7. Ampliacion del plazo para emitir resdlucién. En fecha ocho de julio de
dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, determino mediante el acuerdo respectivo, ampliar por quince dias
habiles adicionales el plazo para emitir la presente resoluciéon a fin de realizar un

mejor estudio del asunto:

8. Cierre de Instruccion. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente pa;; conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigeésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29,
36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Por cuanto hace a la oportunidad

del recurso de revision es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,
parrafo primero; 166, penultimo péi‘rafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados
para entregar la respuesta a una solicitud de informacidn publica, es de quince dias
habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que
transcurre el referido plazo de quince dias habiles sin que los Sujetos Obligados
entreguen la respuesta a la solicitud de informacidn, ésta se considera negada; por
lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revision en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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De tal manera, en el presente recurso de revision se actualiz6 la negativa ficta por
parte del SUJETO OBLIGADO al no haber respondido a la RECURRENTE en
tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, en este sentido la falta de
respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la informacién
por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder apareja una

forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

St a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIQ mﬁlmero 0001—15, aprobado por
unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y-Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entreque la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entendera por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de
que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en
tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte
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del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
Asimismo, tras la revisién del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Por otro lado, conviene resaltar que si bien la RECURRENTE en el asunto que nos
ocupa no sefiald su nombre completo, tanto en la solicitud de informacion como en
el recurso de revision, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad del
recurso de revision, pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
tendrd acceso a la informacion sin discriminacion por motivo alguno, ello aunado a
que el articulo 155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de
acceso a la informacidn, refiere en su penultimo parrafo la posibilidad de que
aquellas puedan ser andénimas, con nombre incompleto o seudonimo, sin que el
SUJETO OBLIGADO requiera informacion adicional con relacion al nombre

proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia preveé en su fraccion II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo refiere que cuando el recurso se interponga de manera electronica

como acontece en la especie, no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.
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Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a'la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI
derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio _del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sinnecesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos vy garantins que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes publicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién sera oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de
las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se tiene que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la

informacién publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacion de
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acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 29, 4y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alquno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que | el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacidon de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Pagina 10 de 42



Instituto de Transparencia, Acceso 3 la informa:
Protecrién de Dates Personales

Recurso de Revision: 04444/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

det Estado de México y Municiplos

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Politica Federal, como la Constitucion Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho anadlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mexico
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente

recurso de revision y su resolucion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179, fraccion VII del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;
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Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el
gjercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para
conocer de la informacion solicitada, y en su caso, ordenar la expedicion de la

informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la RECURRENTE

solicito al Ayuntamiento de Morelos, le proporcionara los recibos de némina que se

envian al OSFEM, del DIF y Ayuntamiento.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti¢-dar respuesta al requerimiento de la

particular.

Inconforme con la falta de respuesta; la hoy RECURRENTE interpuso el presente
recurso de revision en el' que sefald sustancialmente como motivo de

inconformidad que no se ha dado respuesta a la solicitud de informacién.

Al respecto, el SUJETO-OBLIGADO fue omiso en rendir su respectivo informe
justificado que proporcionara elementos a la falta de contestacion de la solicitud de

acceso a la informacién publica.

Por su parte, la RECURRENTE no emitié manifestacion alguna que a su derecho

conviniera.

Previé al estudio de la informacion solicitada, se advierte que el particular en su
solicitud de informacién omitié6 mencionar el periodo temporal de los recibos de

nomina solicitados, asimismo, se advierte que solicitdé informacién del
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Ayuntamiento, por lo que este Instituto con fundamento en los articulos 13 y 181,

parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Entidad, para mejor proveer a la presente resolucion, procede a suplir la deficiencia
sefialada para determinar el periodo temporal de la informacion solicitada, por lo
que considerando que los recibos de némina son generados por el ente obligado de
los dias 01 al 15 y del 16 al 30/31 de cada mes, como se analizara mas adelante y
tomando en cuenta que la fecha de ingreso de la solicitud fue el cuatro de abril de
dos mil diecinueve, por lo tanto se determina como periodo temporal de la
informacion solicitada del uno al treinta y uno del mes de marzo de dos mil
diecinueve, discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el
“Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales” de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que disponen:

“Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y
se encuentre en posesion del 6rgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo
que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto
ningun o6rgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de
informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dispone
que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se
encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley
Federal de Transparencia yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

“Criterio 2/2010.
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del
articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto
Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es
aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la
solicitud de acceso correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad
de votos.”

Ahora bien, por lo que hace a la informacién del Ayuntamiento, es preciso
determinar que la denominacién mencionada, s6lo hace referencia a sus integrantes,
que en términos del “articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de
México”!, éste se integrara basicamente por un Presidente, hasta dos Sindicos y el

numero de Regidores previstos en el articulo citado, lo cual limitarfa la entrega de

t Ley Orgdnica Municipal del'Estado de México.

“Articulo 16.- Los Ayuntamieritos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el 1 de enero del afio
immediato siguiente al de las elecciones mumnicipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla seguin el principio de mayoria relativa y hasta
cuatro regidores designados segtin el principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete vegidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa y hasta
seis regidores designados segiin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun el principio de mayoria relativa.
Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa y
un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de mas de un millon de habitantes.”
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inforn?aci(’)n haciendo referencia solo a los servidores puiblicos mencionados, por lo
que para mejor proveer al derecho de acceso a la informacion publica del
peticionario, se determina que la informacion solicitada es la correspondiente a las
dependencias que integran la Administracion Publica Municipal del SUJETO
OBLIGADO, en términos de los “articulos 108 y 109 del Bando Municipal de

Morelos, Estado de México” 2

Al respeto, también es precisos mencionar que la peticionaria también solicito
informacion del DIF del ente obligado, por lo que en atencion a lo dispuesto en el
articulo 109 del Bando Municipal suprareferido, la denominacion correcta es
“Sistema Municipal para el desarrollo Integral de la Familia de Morelos”, el cual
tiene el caracter de organismos descentralizados de la administracion publica

municipal.

2 Bando Municipal de Morelos, Estado de México.

“Articulo 108.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la Administracién Publica
Mupnicipal, el Ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes dependencias:
L Secretaria del Ayuntamiento,

L. Tesoreria Municipal,

I11. Contraloria Interna Municipal,

IV. Direccion de Gobernacion,

V. Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Piiblicos,

VI. Direccién de Educacién, Cultura y Deporte,

VII. Direccion de Desartollo Agropecuario,

VIIIL. Direccion de Sequridad Puiblica, Trdnsito y Proteccion Civil,

IX. Direccion de Desarrollo Social,

X. Direccion de Administracion,

X1 Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE),
XII. Direccién de Desarrollo Econdmico y Ecoturismo.”

“Articulo 109.- Son organismos descentralizados de la Administracion Piuiblica Municipal:

L- El Sistema Municipal para el desarrollo Integral de la Familia de Morelos,
IL.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Morelos.”
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Adicional a lo anterior, se destaca que de conformidad con el Padrén de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios®, publicado en el Peridédico Oficial Gaceta del Gobierno, del
Estado de México el dia veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el Ayuntamiento
de Morelos es el unico Sujeto Obligado reconocido, por lo que se entiende que es
responsable de transparentar a todas las dependencias que forman parte de su
estructura organica, por lo que la informacién que en todo caso se ordene entregar
debera incluir los recibos de némina del Sistema Municipal para el desarrollo

Integral de la Familia del Sujeto Obligado.

Dilucidado lo anterior, se procederd a determinar la competencia del SUJETO

OBLIGADO para conocer de la informacién peticionada.

En ese sentido, es pertinente resaltér que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, se entiende que la informacion publica es toda aquella
generada, obtenida, adquifida, transformada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados, que debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privﬂyegiando el principio de maxima publicidad, como se prevé

su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad

2 Visible en:
http:/llegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdfigct/2017/feb271.pdy.
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de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas vy estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacién que le sean formuladas y entregar la informacion ptiblica
que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12 segundo parrafo de la Ley en
analisis?, mas atin si la misma se trata de informacion publica de oficio la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley en la materia®, asi como de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacidén resulta ttil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados.®

En tal tesitura, es pertinente estudiar lo relacionado a la informacion solicitada por

el RECURRENTE, consistente en la ndmina, por lo que a consideracion de este

4 “Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardan obligados a generarla, resumirla, efectuar
cdlculos o practicar investigaciones.”

5 “Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: ...”

6

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XXII. Informacién de interés publico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta 1itil para que el pitblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

”
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Organo Garante es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues en
nuestra legislacion no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario de
Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la
siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la ndémina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por lés servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “ndémina”, en su articulo

50 senala:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos
de Personal aceptado oblign al servidor publico a cumplir con los deberes
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inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores piiblicos, cuando la
relacidn de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista
de raya.”

Del precepto citado, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la ndmina, lo
que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147 .- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fracciéon XXX.H del Céddigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacidn que se entreque al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

17

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempeniado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacion relacionada
con la némina a cargo del SU]ETO OBLIGADO, deviene del pentltimo parrafo del
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que sefala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberan hacer piiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos...
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17

En este sentido, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la ndmina, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y a las personas a quienes se entregan recurso publicos, estando
entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los servidores publicos
de acuerdo con lo establecido en el Codigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe la obligacion a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn pava su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacidn patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.
IV. Informacion de nomina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pagina electrénica, pues ciertamente contienen los formatos para la integracion
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacion del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores ptiblicos de la entidad
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. ®

fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacién de los Lineamientos citados emitidos para el ejercicio fiscal 2019, lo
cual sirve como ejemplo de la informacion que debe obrar en los archivos del

SUJETO OBLIGADO en relacién a la informacion solicitada:

Lineamientos 2019:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estade de México
Auditoria Egpecial de Informes Mensuales, Planeacidn s Investigacion
Direceion de Fisvalizacidn ¢ Integranionde Duenta Pablics

b) informacién en medic de almacenaniiento electronico, Discos Compactos
{Cd’'s}

La Informacion en archivos electrdnicos . comprende docurmenios digializados v documenios

en formatos PDEF, XLS, XML, asf como archuvas en texio planc TXT dichs informacion debera
integrarse en 6 CO's.

La informacion se entregara endos juegos al OSFEM.

informe Mensual Municipal en CD’'s:

Disco 1.- Informacidn Pafrimonial (Contable y Administrativa)

. Iformacion Presupuestal, de Dienes Muebles & iInmuebles v de Recaudacion
Disco 2.- N .
del mpuesto Predial v Derechos de Agusa

Disco 3.- Informacidon de Obra

Informacion de N&md

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de EBEvaluacion Programatica (archivo de fexto plano TXT vy PDFY

* Nota 1. En ta perioditidad que comespanda de atuerdo & los requeritienics establecidos en el apartado
det Disco §
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditorfa Esperial de Informes Mensuates, Planeacion e Investigacion
Direcciarn de Fiscalizacion e Integracion de Cusnta Publica

Némina general del 01 al 15 del mes
Nomina general del 16 al 30/31 del mes

A SRR

ORI

Re et

S,

no Superior de Fisonliza
2 Eapaciael de Fnfc DL

Ga el Buastado de Mlaxicn
axtes, Flannacidn o Investigacidn

T

g

1are m Integracidn de Cuenta Poldice

‘:'N-yéjmi'rna Germral del 01 a1 15 2ol tres
PiSrmiina genaral def 46 al 30731 del rmes

FQraryarer: & Qeofivm 560 @oa s tasd 2m i

Obhjetive:. Presentar la informacisn correspondientes a ia ndmina general <de ta Endicdad
Firacatizable:

imstructivo de Lisnacdo

1 Toponimo de fa Entidad Fiscalizable Representacion grafica que refisre a la entdad
Fimnoatizatyie

e Biunicipicor Anotar of nombre de la entidiad, seguitdoe del nGomero que e cooresponcda,
o eperripedeT Tohuaon, 101

3 De taa quincerna de Pe 73 T Snotar la fecha gue oorresponds o ia
LT TY Y ER 0 greer se regporta; ndicanado la guoncena, mes y afiio

& Consecutive: Se anotara en orden progresiva e ndmero de empleacdos oon e que

cuerits s enticiac
S, Mombrre complete: Se registrard e nombre completo det emplieado, iniciandoa  por
apeido paternsg, materna v nombre (s), eaempto) Salinas Ramirez Guadalupe.
5. CURP: Se registrard ja clave CURP det smpleacko.
F.ORFFC: Se anotara e registro federal de contribuyentes del empleado.
. Mo, de empleado: Se anotard of ndmera de empleado gue e fue asignado.
< Caregoria: Sa anotard (a categoria asignada al empieado de acuarcds st tabuiador.

153 Mo, de ISSEMyN: Se anoctard ia clave del ISSEnNyhd gues te fue asignada

Feochs de Adscripcion: Se anaterd ia fecha eon que fue dado de alta el emplaado

T2 Departamento: Se anotarda el nombes= del departanmento sn

cdandfe  =e encuaentra
fisicmrmmente el smplesado
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13 Rias pagados: Se anotarinm oy diss efectbvaments pagados
14 Percepciones: Be anotardn todas (@s resnuneracionss gue parciba e empleads

tMota: £l apartado de peroepciones es solo Hustrativo, por 1o cual podeds incorporrsr
epEvas colnmnas gue raflejen el totat de percapciones recibidas por & empleads

15 Deducciones: Se anotard o wetal ae deducciones del reciba de noming ode canla uno de
bos trabaladores

MNota: £ aparado de deducoionss s wobo llustrativo, por o oual podean incorporar
ruavas colurnnas que refiaien ef iotal de deducciones realizadas al empleaco,

148 Sueids nelto: Se a
total de deduccions

tard o ohferencia obtenicia entre e total de percspciones rmenas »i

1Y 18 19 Efabord, Revisd y Tesorero o Eguivalente: Nombors.y Feamaa <t servikioy
pablioo que correspanda

BOTAD Se realizard un formats por Quinocena de acuerds al mforrme snerssual corrasponalianie.

C}rgan o Superiore de Fi
Aoacdtitoria Hepecial e Inforn

tizacion det Estada de México
Sensaates] Planeascignie Investiguoion

Birecceda Qe Fisoalizaoidn @ INte@dadidr de Caeras Pobdoa

Matriz de ciasificacion de ia informacidn contenida en et Bisco 4

2o Farmata Forrpato
No. LTOCWWTIONIED O Archive ey xte

k] Momina general del 01 &l 19 delayies. x

Zz Momins general ded 16 & 30731 del mes .

3 Raeporte e remuneraciones. Se  mangios  maeadios y >
SLIDERTHEOTER

<3 Reporie de Altas v Bajas ded Persorial xX
Cornprobantes  Fisceiss  Dhigilates  por  Internst  por

Corpprobantes’ Fiseales W Digitades  por  intemst por
wonGapiv de rdrring el Q1 ot 1S ded mas (CFDD)

Comprobantes. Fiseales S Digitaiss por  intermel  por
conee it ndming dei 38 al 30531 Sel mes (CFRFDD

& o

% Dispersian ode, NOmins x

De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Morelos tiene la obligacion de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, en los cuales se incluye la informacién relativa a la NOMINA, en la cual se
incluye el pago de las remuneraciones de todos y cada uno de sus servidores
publicos a través de los denominados “Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por Concepto de Nomina” del 01 al 15 y del 16 al 30/31de cada mes; en
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consecuencia, la informacidn solicitada debe obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO.

Adicional a lo expuesto, es importante mencionar que el SUJETO OBLIGADO
cumplié con su deber de informar al OSFEM, en términos de los Lineamientos
referidos, para los meses de enero, febrero y marzo del presente ano, como se
muestra en la captura de pantalla de la pagina electrénica del citado Organo,
relacionada con el “Cumplimiento de Obligaciones Periédicas de Entidades

Fiscalizables””

nmpiatisnis fe SoUgociones Faridcises de Yanimanes Sooiambiss Siafineng higaive S

R ONTARRERTOY
Fravy sl

Srimacs Antacinr Siguierie  Wime

7 Visible en: https://wwrv.osfem.gob.mx/09_Iconografial Cumplimiento/ HomeCumplimiento.html
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En estas condiciones, resulta claro que la informaciéon de mérito fue generada en
ejercicio de las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion XI; 4, parrafo segundo, 24, tltimo parrafo y 12, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla.

De la interpretacion a los preceptos anteriormente mencionados, se desprende que
es informacion publica la contenida en los documentos, en cualquier formato, que
los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesion en
ejercicio de sus atribuciones, por lo que los mismos seran accesibles de manera
permanente a cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad
de la informacion, en consecuencia dicha informéci(')n debera ser proporcionada

cuando se requiera y obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacion en el orden administrativo
ntmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _TEMATICA DE__LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los 0rganos u
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organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico,
sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siquientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte

documental, gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

’

Sujetos Obligados.”’

Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al SUJETO OBLIGADO de
conformidad con el articulo 92, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los
documentos en donde conste dicha remuneracién, los cuales pueden contener el
sueldo bruto y neto, su periodicidad; articulo y fraccion que para mayor referencia

se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
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prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seiialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

...” (Sic)

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, es de interés
general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados para el Cumplimientorde sus funciones, maxime
que es informacion ptiblica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda
la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona_a-la informacion en posesién de cualquier entidad, autoridad,
6rgano -y organismo-de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el ambito de competencia
del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0rganos y
entidades de la administracion municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier
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motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
Los servidores puiblicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacién publica.” [Sicl

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion

se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la segquridad o la salud de cualquier
persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores puiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la veferida informacion, como una obligacion de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor ptiblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION

PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.
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De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7¢,
9°y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica,
tanto el directorio de servidores piiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sic]

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrenido a
entregar la informacion solicitada por la RECURRENTE, de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 3, fraccién XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende
que es informacion publica la contenida en los documentos que los SUJETOS
OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de

sus atribuciones.

Por consiguiente, resulfan fundados los motivos de inconformidad de la
RECURRENTE y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue a la

particular la informacion solicitada.

Finalmente, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO ante la omisién
de respuesta a la solicitud de informacién del particular, incumplié con sus
obligaciones en materia de trasparencia previstas en la ley de la materia, lo que
evidentemente constituye una evidente transgresion al derecho humano de acceso a
la informacién puablica del particular, por lo que en términos de los articulos 190 y
222, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de la entidad,

este Pleno hara del conocimiento al Contralor Interno y Titular del Organo de
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Control y Vigﬂancia de este Instituto, de las infracciones en que el SUJETO
OBLIGADO incurrié, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar
corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diverso al

presente medio de impugnacion.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO
entregara a la particular, debera expedirla en versiéon publica conforme a lo

siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso

entregara a la RECURRENTE, debera hacerse en versiéon publica, esto es, omitira,

eliminaré o suprimira la informacion personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos obtenidos

a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
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cada persona; es decir la primera letra del a?ellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencidon es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones: :

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sugrez.

. RRA 0677/17, llnz'versidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevqueni Monterrey
Chepov. .

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de lquéxico y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niumeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afilo/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que s6lo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora,

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores: 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiang:”

De lo anterior, se desprende que la Clavev Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona; permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace ala Clave de cualquiér tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo

que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
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identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, ¢stos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la protecciéon de informacion confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefiala:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:
L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones

consideradas como de interés social;
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VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V' y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacién que debe clasificarse como confidencial.

No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, existe informacion Concefniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencién de
los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas

corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacién, debera de ser
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Dentregada de..forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales vigente en el Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no
pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, la identificacién individual del mismo.

14

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este ¢rgano Garante sino por el contrario tambien
reafirma su compromiso con la rendiciéon de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sdlo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones Il y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, -asi como para la elaboracion de versiones

publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial ) ) Total )
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha - de . Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia, . Fecha de-7" Se: anotard- la fecha en la que el Comité. de Transparencia
clasificacid confirmd la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmo la clasificacion del documento, en su caso.
Area Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.  Area Se seralard el nombre del'drea.de lacual es el titular quien
clasifica. .
Informacié Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que Reservado Leyendé de infarmacion RESERVADA,

nreservada " se clasifican como.reservadas: Si el documento fuéra reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo canforman.
Si-el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.

Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se.anotard, el numero de aflos o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Siel expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacio En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva’ -~ Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del . originalmente establecido, se deberd anotar el ntimero de afios . - legal ", 0 los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en-los cuales

periodo: de-" " 0 meses por fos que se ampiia la reserva. % se sustenta la reserva,

reserva .

Confidenci  Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Amplacidn En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento.’:fuera del “.periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el

confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginas que  de reserva numero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informagion

confidencial, se tachara este apartado. S )
Fundament * Se seflalard el nombre del’ ordenamiento, v’érl 6 los: art

Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), pdrrafo(s) con base en los cuiles se sustente ia
confidencialidad. e : S
Rubricadel  Rubrica autdgrafa de quien clasifica: : Fundamento Se senialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del ; legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area ' se sustente la confidencialidad.
Fecha : de . -Se anotara la fecha en queibe desclasifica el doéqx_fxento. Rubrica - del - Ribrica autdgrafa de quien clasifica:
desclasific ety L titular . del
acion . area
Rubrica y  Rubrica autégrafa.de quilen desclasifica, Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor 6n
publico
Partes 0 . En. caso . que. una-vez' desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes’ o - secciones ” del”. mismo - reservadas o
reservadas . ¢ confidenciales, se senalard este hecho.
confidenciale
s
Ritbrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
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cces macion Pliblica y
Personates del Estado do Mé: snicipio

w;;primir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacidn del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

de la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por la

RECURRENTE, por lo que se ordena al SUJETO OBLIGADO, atienda la solicitud
de acceso a la informacion ptblica 00033/MORELOS/IP/2019.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del

Sistema de Acceso a la Informacion Publica Mexiquense SAIMEX, en version
publica, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion, el soporte

documental en donde consten lo siguiente:
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- Los recibos de némina de la Administracion Piblica Municipal, del 01 al 31

de marzo de 2019.

El Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacién que entregue,
en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del
conocimiento de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de :Transparenc‘ia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo. parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento.de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
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Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, AUSENTE EN LA VOTACION; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; EN LA
TRIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausente en la votacién)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

bastituto do P ia, Acceso s ja Piblicay
Proteccion de Datos Personales dot Eatado de México v Municipios

PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision numero 04444/INFOEM/IP/RR/2019.
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