VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 06119/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulado.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen los;, Sujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar de‘manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la inform erida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega“de la informacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

I.Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Segunda
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Sesién Ordinaria celebrada el dia trece (13) de noviembre del dos mil diecinueve, en
el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Soyaniquilpan de Juarez, procedimiento que le fue asignado el

ntmero de expediente 06119/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.

1. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recur e revision,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado:.

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada pot el comisionado ponente,

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
dos solicitudes de informacién dirigidas hacia el Ayuntamiento de

Soyaniquilpan de Judrez, en dicha solicitudes planteé lo siguiente:

00023/SOYANIQ/IP/2019:

“Solicito el Presupuesto de Egresos por clasificacion programdti
al Pilar 1 Gobierno Solidario, Programa El papel fundawiental
perspectiva de género con clave 02060805, Subpro P

020608050101, 020608050102, 020608050103
Proyecto 020608050201, 020608050202, de los.¢
2016, 2017, 2018, 2019. EI Presupuesto des
gasto (desglosado solamente por capitu
6000, 7000, 8000, 9000) de la Dep
Dependencia Auxiliar 152 Atencidn a

0206080502,
2013, 2014, 2015,
. clasificador por objeto de
00. 2000. 3000. 4000, 5000,

PbRM 01a, PbRM 01b, PERM 0lc,
reicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019. Ast como el nombre de la dependencia responsable de la atencion a la mujer y
si es 0 no direccidn.de area, y dependen de alguna otra unidad administrativa.”

(Sic)

ANTQ/IP/2019;

olicita la informacion contenida en el archivo adjunto” (Sic)
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Archivos adj untos: A su solicitud, la RECURRENTE adjunto el archivo “Solicitud de

Evaluacion.docx” en donde en sustancia refiere;

“Se solicita la informacion desagregada de la siguiente forma:

Ejercicio Fiscal 2013

siete filas]

* Proporcionar el Presupuesto d
General (PbRM 04b). En este forma
tos (PbRM 04a) Presupuesto de Egresos Detallado
a nivel de Dependencia General del ejercicio fiscal 2013.

* Proporgionar, I ulas de Presupuesto de Ingresos y Eqresos (PbRM 03b y
PbRME044) del ejercicio fiscal 2013.

bRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e asi como el PbRM-02a, de las
dependencias dependencia Clave 101 Desarrollo Social ylo equivalente; y de la

dependencia auxiliar Clave 152 Atencién a la Muger y/o Equivalente del ejercicio
fiscal 2013.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
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* Presupuesto de Egresos por Objeto de Gasto de la dependencia Clave [01 Desarrollo
Social ylo equivalente, y de la dependencia Clave 152 Atencion a la Mujer ylo
equivalente del ejercicio fiscal 2013. Como se muestra a continuacion:

[Se insertan las tablas denominadas ‘Presupuesto de la Dependencia |01 :
Social ylo equivalente Ejercicio Fiscal 2013° con las columnas 'Capitulo, Monto
Aprobado y Monto Ejercido” con diez filas que refieren las cifrag 1000 al 9000 y la

y Monto Ejercido” con diez filas que refieren las cifr
“Total’]

[Esta misma informacién se repro solicita para los afios 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019]

Astmismo, para los a a 2019 solicito la Ficha Técnica de Diserio de

Indicadores Estratégicos o de:Gestién de la dependencia Clave 101 Desarrollo Social

y/o equivalente y-de letdependericia auxiliar con clave 152 Atencién a la Mujer y/o

* (La dependencia auxiliar con Clave 152 Atencion a la Mujer y/o equivalente
depende de alguna direccidén de drea o es una direccién de drea?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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* ;Cudl es la denominacién o nombre de la dependencia auxiliar con Clave 152
Atencion a la Mujer y/o equivalente del municipio?

[Se inserta una tabla con dos columnas denominadas ‘Dependencia Auxilia
‘Nombre aprobado por cabildo” y una fila "152 Atencién a la mujer’]

0 atencion a la mujer de cardcter estatal, federal o internacional?

afirmativa ;Cudl, ante que dependencia y con que monto?

ominadas "Recurso Gestionado’,
20137, ‘Monto 2014°, ‘Monto

5. Por lo que respecta al analisis que realiz el ponente se observé que el
SUJETO OBLIGADO no colmé las solicitudes de informacién por parte del

solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Soyaniquilpan de Judrez,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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tastituto de Tranepar 13 Info-macion Piblicn y
Proteccién de Datos Personsies def Estade de México y Municipios.

haga entrega al recurrente, en versién publica, a través del SAIMEX, de lo

siguiente:

Respecto al recurso de revision 06119/INFOEM/IP/RR/2019:

A) Los formatos PbRM- 0la, PbRM- 01b, PbRM- 01c,,PbRM; Y PbRM-

02a  de la Dependencia de Desarrollo social y ente y de la

Por lo.gue:hace al recurso de revisién 06120/INFOEM/IP/RR/2019:

E) Caratulas de Presupuesto de Ingresos y Egresos (PbRM 03b y PbRM 04d) de

los ejercicios fiscales 2013 al 2018, conforme a la solicitud de informacién.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722) 2. 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 7 de 32
www.infoem.org.mx




Instituto de Transparencia, Ace acion Pattica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipics

F) Soporte documental en el que conste, la Direccién o Area a la que pertenece

la dependencia auxiliar con Clave 152 Atencion a la Mujer y/o equivalente.

G)Soporte documental en el que conste la denominacién o nombre de la
dependencia auxiliar con Clave 152 Atencién a la Mujer y/o equivalente del

municipio.

H) Documento o documentos de los que se adviert monto'y fuente de

financiamiento en materia de género o atencién a ujer de cardcter

estatal, federal o internacional.

En el supuesto que la informacién orde “H" no obre en los archivos

del Sujeto Obligado por no haberse generadoybastara con el sélo pronunciamiento de

este para tener por colmado el regierimiento d

nformacion.

6. Sin embargo esta ponen

observo que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informéacion solicitada en el inciso H):

7. esa razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacion que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

itucion Politica del Estado Libre y

ual todos los drganos del Estado estan

ino aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

 corresponde restituirlo.

pone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones
limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus

sean los organismos publicos

personay para su restriccion debe

eImpone eliderecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion ptiblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instituto de Tran:
Proteccion de Datos

disposicién de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Os gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
oliticos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accidn politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Instituto de Tranzpo
Proteccion de Datos Py

i3, Accese a 13 informacion Puttica y
nales del Eslado de México y Munisipios

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

15. La Constitucion Politica de los Estados Unidos M

acogido es el de la maxima publicid mente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

16.  Por estas razones.las leyes de transparencia y acceso a la informacion en

Mexico, tienen ¢ objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

to, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Esta México y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacidn ptblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y
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to de Transparenciz, Accesa a 12 n
& Datos Fersanates tat Estado d

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

ministrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
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1 Informacian Publics y

Institu ransparencia, Accese A tnfo
Proteccion de Datos Personales del Estado de Wéxico y Municipios
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacion dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

21.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que

sentido de la resolucién adoptada, y me permit star lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones heme ado que la fundamentaciéon y motivacién

es una obligacion inherer undamental de todas las autoridades

independientemente del g jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisidn/que Oy Nnos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion v motivacidn

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron g la autoridad

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de Transparencla. Acceso a ia infermacicn Piblica
o Datos Personales de! Estado de México y Mubicipios

a_concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

ue Crispin Campos Ramirez.

ston. 15 de noviembre de 1995,

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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de Transparencia, Acceso 2 i informagion Pablica y
de Datos Persanales dei Estado de México y Municipios

24. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones p

informacion no es generada, poseida o administrada y por tantd

motiven tal circunstancia,” ”

25.  Por lo que'si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion

que solicitd el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

o crcungtancias por las que no genera, posee o administra la informaciéon precisando

, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la infottacion requerida en el presente asunto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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scion Pablicn y
onales de! Estado de México y Munizipios

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

organos judiciales o jurisdicciona ue se extiende a todas las autoridades.
28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
e expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las'que se deben aplicar al caso concreto.

onces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que tiene

ublico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las autoridade

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de q

de hecho....”

31. Asi, enun acto de atitori urte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal aplicable al%caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razenes, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el héch ndamentos de derecho.

En consécuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, n

fetalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informacién, de manera que la autoridad no puede tnicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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£6080 3 12 Infermacion PaBlica y

s a cia. Accos ptica
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipics

35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no ¢
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no- cuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

36.  Para poder comprender lo que la “presuncién de la informacion”

ido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
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Instituio do Tronsparcncia, Acces:
Proteccion de Datos Personales del

macion Publica y
< téxico y Municiplos

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archi

las siguientes hipdtesis.

a) Existenciay presuncio o explicita de la informacidn.

38.  Esta hipotesis senala que se presume que la informacion debe de existir en

archivos del SUJETOOBLIGADO, enrazon de que éste tiene la obligacidn, facultad

 generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion

legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Mexico. Disposiciones que en su primer parrafo establecen gue se

39. sta hipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya

generado la informacion, en razén de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
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de Fransparencia, Acceso & i Informacien Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipics

confiere para generar informacion, ya que no existio particular alguno que realizara

una solicitud de acceso a la informacion.

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION PUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de eneral, la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

establece, en su articulo 19, dos s enerales para proceder en el

caso de informacidn inexistente a existencia se presume por

relacionarse con las facultades wpetencias y funciones legales de los

sujetos obligados. E ' suf)uesto, que corresponde a lo sefialado en

I

su segundo parraf

alude a actos no realizados y contemplados en

alguna hipbtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un

tercero de de la emision de un acto de autoridad, la expedicién de

a Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,

jemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucién emitida por éste érgano garante,
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tastituto de Transparencia, Acceso a 1 Informacian Paslica y
Proteccion de Datos Porsonales del Estado do México y Municipies

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decision alguna.

c) Inexistencia de la informacion, por incumplimiento de

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OB

proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
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lo sefialado en su Gltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyd o administr6 el documento que registre la
informacién solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bi

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, com
atribucion inexcusable. En estos casos, serd necesario acredit

cumplieron los supuestos del articulo 169 del cita

emitir la resolucién que confirme la inexist sumpliendo con las

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

a) Existencia de la informacién y pr

42.  En principio, el términospresuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,

que significa; resolverdeantemario, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relacion con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

mo sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la

ale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.

ien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede Ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

la verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda
Hay presuncién legal cuando la ley la establece expresamente. Hay:
humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce ot

consecuencia ordinaria de aquel”.
44. Hablando en términos de efectos pro octrina norteamericana
expresa que:

"Asi como las cargas de la prueba estit 3 veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones est para corregir un desequilibrio

resultante del mayor acceso.qu prueba una de las partes”.

45. Es decir, en os procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la

parte demanda actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion

de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

icos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para
s, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

a figura de la presuncion.
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46.  Parra Quijano! establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad

probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales o hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

47.  No se debe olvidar que la presuncion se trata de la aplicacion de métodos

logicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al 0.que favorezca la

se la entreg6 y que dicha entreg

la posesién del objeto.

informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

dministrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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o 5 la nformacion
Estado de México

informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacion, por la falta de accidon de un inter

49.  Respecto a la segunda hipotesis prevista en el articulo objeto del andlisis,

tenemos que posicionarnos desde una dptica procesal, p es menester
sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.
50.  En el primer caso, el derecho ob aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las des que tienen las personas para actuar en

la vida juridica.
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es compr
como regla fundamental no se entiende jurisdiccion sin accidn; esto

no se mueve si no hay quien la solicite.

sidn, la norma existe, la facultad o derecho del particular para
la informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teoria General del Proceso. Gédmez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  Delo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la i

56.

que establece la facglt d, la atgibucién y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para generar informacion, también existe la pretensién de conocer

informacion relativa a'éste y por ende, también existe la solicitud de informacién del

particular, sinfembargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspondia, 16'que implica que deberd probar o acreditar tal circunstancia, al tenor

ebe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercid las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacion de

generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO sefi

ald que pese

a la btsqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en as sus areas

a vez concluida la biisqueda no se hubiese

Jlo informe; situacidon que resulta inadecuado,

rtas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron

ltades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

SE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/VMM
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