Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/202/2019
Metepec, Estado de México, 19 de marzo de 2019

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisiéon 00013/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima sesidén ordinaria del trece de marzo de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENT?AME/“NTE

YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

- Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Para su conocimiento.
Arc{}ivo :
LAHA

\
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DE TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
00013/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mumc1p1os la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucioén dictada en el recurso
de revisién 00013/INFOEM/IP/RR/2019,(fpronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente las causas que dieron origen al
recurso de revision en comento; empero, estimo necesario prec1sar algunas'f -

Con51derac1ones de hecho y de derecho, tocante a parte de la 1nformac1on dela que se

ordena su entrega.

ustituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay
cién de Datos Personales del Estaco de México v Municipios

6 19 80 7 Lacta sin costor 01 SO0 825 0441 % www i

 Péginalde9



- VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00013/INFOEM/IP/RR/2019

Protucricn de Detoy Porsanstes dul Estrin do Mixion ¥ Mmicioivs

Tal y como qued6 debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto,
el particular requirié esencialmente del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en

lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, la informacién que a continuacién se déSagréga:

J De todos los vehiculos que se adquirieron para uso del ayuntamiento desde el
atio 2009 hasta el término de la administracion 2018:

- Copia de las facturas
-Forma de adquisicion.
- Area de destino.

- Indicar si siguen en servicio o ya fueron dados de baja, y si ese fuera el caso
proporcionar la copia de la baja patrimonial de dichos vehiculos.

Del expediente electrénicc del Sistema de ;Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se puede apreciar que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere el
estatus de algunos vehiculos y establece que por cuanto hace a los vehiculos utilizados

como patrullas no es posible entregar informacién ya que a su consideracién es

informacidn reservada.

Inconforme con la fespuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision
objeto de ana1151s en el que medularmente manifestd que no se le entrego la

1nformac1on sohc1tada

Asi, ’Ia Ponencia Resolutcra determindé MODIFICAR la respuesta del SU]ETO
OBLIGADO ordenandole la entrega via SAIMEX, en versién pubhca de todos los

vehlculos que se adquirieron para uso del ayuntamiento del 1 de enero de 2009 al 31 |

de diciembre de 2018:

pstituta de Transparencia, Accese a la Informacion Pablicay o
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a)  Los documentos donde consten las facturas.

b)  Los documentos donde conste la forma de adquisicién.

¢)  Los documentos donde conste el drea de destino.

d)  Indique si siguen en servicio o ya fueron dados de baja, y de der el caso
en que se hayan dado de baja entregar la los documentos donde conste o se
aprecie dicho procedimiento.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los ariiculos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones piiblicas
que se formulen y se ponga a disposicién del Recurrente.

Para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion deberd de

manifestar de manera precisa y clara las razones que expliquen las causas por las que
no se haya generado la informacién requerida.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que sibien coincide en con las causas que dieron
origen al recurso de revisién de mérito, difiero respecto a parte del andlisis referente
al Acuerdo de Baja Documental que se contempla dentro del Resolutivo SEGUNDO

de la resolucion en comento.

Lo anterior es asi, ya que al considerarse la entrega del documento de ba]a documen’cal '

para el caso de no localizar la informacién correspondiente al perlodo del 1de enero,,

de 2009 al 31 de diciembre de 2018.

Lo anterior obedece a que, conforme al articulo 12 de la Ley de Transpareﬁcia y‘ACce‘éb

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se destaca que quiehés l
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generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién
publica seran responsables de ésta; vinculando inminentemente al servidor puiblico con
los documentos que por el ejercicio de sus funciones obra en su poder, por lo que,

impone un compromiso en su cuidado y resguardo.

Por otra parte, tenembé lo establecido en el articulo 169, relativo a que cuando la
informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, el Comité de
Transparencia en consecuencia deberd proceder a;-lé" emisién de un Acuerdo de
Inexistencia, debidamente fundado y motivado en eifque se detallen las razones por las

cuales no existe la informacion a través del siguiente procedimiento:

L Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
I Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

V. Notzfzcara al organo interno de control o equivalente del sujeto oblzgado quien,

en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad admzmstmtwa que
corresponda.

Una vez establecido lo anterior, conviene profundizar en el supuesto de la 1nex1stenc1a
de la informacion cuando por el paso del tiempo y en términos de la normat1v1dad

aplicable, EL SUJETO OBLIGADO procede a la baja documental de Io requerido.

i
H
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Al respecto, los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de
México sefiala los ciclos de vida de los diversos documentos en poder de los Sujetos

Obligados como se advierte a continuacién:

Articulo 61. E ciclo de vida de los documentos de Archivo se corresponderd con las
siguientes fases:

L Fase Activa. Etapa en la que los documentos estdn en un perz’odbde tramitacion y
se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o
recibio, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

1L Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluzdo su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la
Unidad Administrativa que los generd o recibid y se resguardan en el Archivo de
Concentracion; y

Por su parte, los Lineamientos para la Valoracidn, Seleccién y Baja de los Documentos,
Expedientes y Series de Trémite Concluido en los Archivos del Estado de México, los
cuales regulan que la valoracién, seleccién y baja de documentos deba realizarse
considerando su valor primario y secundario, la frecuencia de su uso, el espacio
destinado para su conservacion, su antigiiedad y, principalmente, mediante la

formulacion de un programa de gestién de documentos en el que toda accion

relacionada con la disposicién documental sélo tenga lugar si se garantiza que los
expedientes y series de tramite concluido ya no se requieren para fines administrativos,
como garantes de un derecho, como medio de prueba o para la investigacién;

establecen en su articulo 4, fracciones II, III y IX, 20 y 27, fraccion I lo siguiente:

stituta de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Pablica y
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II. Acta de Baja: Acta de Baja Documental. Documento por el que El Comité de
Seleccion Documental o el titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre
adscrito el Archivo de Trimite, autoriza la baja de los documentos resultantes del
proceso de seleccién preliminar aplicado a los expedientes de tramite concluido, como
paso previo a su transferencia a un Archivo de Concentracion.
III. Acuerdo: Acuerdo de Autorizacion de Baja Documental. Documento a través del
cual la Comision Dictaminadora de Depuracion de Documentos autoriza la baja de los
documentos de trdmite concluido cuyo periodo de conservacion precaucional ya
prescribio en los Archivos de Concentracién y que son resultantes del proceso de
seleccidn final. :
IX. Baja Documental: Eliminacién fisica de la documentacion que haya prescrito en
- sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valores
histéricos, conforme a la normatividad emitida por la Comision
Articulo 20.- Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se mantendrin
integros por un periodo de dos afios en los Archivos de Tramite de las Unidades
Administrativas. Cumplido este plazo se podré pr oceder a su seleccion preliminar y
transferencia al Archivo de Concentracion.
El periodo sefialado se computard a partir del dia siguiente a la fecha del documento con
el cual se dé por concluido et asunto que motivé ta integracion de los expedientes.
Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de trdmite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los plazos
de conservacion precauciona! de éstos en el Archivo de Comcentracién. Para
determinar el plazo devconservacién precauciona! deberdn considerar el marco legal o
administrativo bajo el cual se pr odujeron o recibieron los documentos y los siguientes
periodos:
L6 anos para expedlentes con informacion administrativa;

En este sentldo, tenemos que los documentos requeridos a través de la solicitud dev

acceso a la informacién publica segiin las normas y catdlogos de v1genc1a agotaron su .

vida administrativa atil y no se consideran de importancia para formar parte delk

“wArchivo Histérico, se dardn de baja y estaran a disposicién de las autoridades

itto de Transparencia, Accesa a la Informacidn Piblica y
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competentes para los efectos procedentes; sin embargo, dichos efectos por sf no colman

el derecho de acceso a la informacion de los ciudadanos.

Es decir, ante la negativa de la informacién dada la baja de los documentos, no se colma
con informar o hacer entrega al ciudadano del Acta de Baja Documental, pues éstasolo
hace constancia de la autorizacién de la baja de los documentos resultantes del proceso
de seleccion preliminar aplicado a los expedientes de tramite concluido, méas bno asi lo

dispuesto por el articulo 169 y 170 de la Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que el Acuerdo de Inexist:éncia_ por parte del Comité de
Transparencia da certeza de las motivos o razones por las cuales no se localizo la
informacién y del proceso realizado para localizar la misma, acreditando en un primer
momento la busqueda exhaustiva y razonable de la informacién en las areas

administrativas, lo cual se acredita con los oficios emitidos y sus respuestas por parte

de los Servidores Publicos de las dreas correspondientes.

Por lo que, en caso de queylyé informacién no obre en los archivos del SUJETO
OBLIGADO se acredita el destino de la misma, y que para el caso que nos ocupa
determmar si ésta se procedid a su envio al archivo histérico o a su ba]a permanente, :
documentando las circuns-ancias de tiempo, modo y lugar que precedleron a Iax

mex1stenc1a dela informacién, situacién que se sustenta con la referencia e 1ntegrac1on

~deladebida Acta de Baja Documental, ello a fin de otorgar certeza juridica al par,ticular o

titute de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Plblics y
ciin e Datos Personales del stado de México v Municipios
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en términos de la fraccién I del diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 14-09 que emite el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que a la

letra dice:

Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los particulares
el documento que acredite dicha situacién. De confor'midad con lo previsto en los
articulos 24 yy 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Piblica
Gubernamental 70, fraccién V' y 78, fraccién I de su Reglamento, las dependencias Y
entidades deberdn expedir una resolucién que comunigue a los solicitantes la
inexistencia de la informacion requerida, en caso de que ésta no sea localizada en los
archivos de la dependencia o entidad de que se trate después de una busqueda
exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades deberin acomparniar a la
resolucion por la que se confirma la declaracion de inexistencia, el acta de baja
documental, esto es, el documento mediante la cual se acredita la legal destruccién de la
informacidn solicitada, en todos aquellos casos en los que la normatividad en materia
archivistica prevea que la misma debe existir.
Expedientes: k
4650/07 Instituto de Segurzdad Y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazdbal
- 0908/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Lujambio Irazdbal
4961/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Alonso Gémez- Robledo V
0820/09. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién ~ ~ Jacqueline Peschard Mariscal
3928/09 Administracion Federal de Servzczos Educativos en el Distrito Fedeml
Maria Marvdn Laborde

De‘to,do lo expuesto, la suscrita emite VOTO PARTICULAR, pues se insiste que lo

procedente en relacion con la informacién de la que se ordena la entrega en el
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Resolutivo SEGUNDOQ, es la entrega del Acuerdo de Inexistencia en razén de los
argumentos expuestos con anterioridad; es decir, que dicho acuerdo se sustente con el
Acta de Baja Documental para el caso de que se hayan actualizado dichas hipotesis
juridicas, mas no la sola entrega del Acta de Baja Documental, ello en atencién é”los

principios de maxima publicidad, exhaustividad y congruencia

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta h@}a corresponde al voto particular emitido en la resolucién del recurso de reV151on
OOOlB/INI?OEM/IP/RR/ZOw aprobada el trece de marzo de dos mil diecinueve. o

: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
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