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s de Tramsparencis, Aocesn o la informacion Pubiica y
Fr::-::lsn de Datos Personales del Extaco de Mixico y Munic ;hﬂs

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00005/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los Sujetos Obligados en el ambito de sus comp;:tenmas,
S o L

"\1- 4

atribuciones y funciones deben permitir de manera eficientegel acceso a la

informacion, al mismo tiempo, deben prever las situaciones en las qtfer ea necesario

L b N

realizar una clasificacion de la informacion bajo argumentos*y undgg:n“éntos validos.

En el presente asunto, este Organo Garante no_, deblé mcorporar la probable

e

clasificacion de la informacién solicitada. En, razon de ‘que el Sujeto Obligado,

durante la sustanciaciéon del procedimien_to'; fue'-'qmi's"o en sefialar una probable

actualizacion de reserva. p
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c.La clasificacion de la informacidn reservada debe ser de manera temporq_.l.‘"‘-

A

I. Consideraciones Generales

% aL

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resoluméﬁ emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Protecciéon

de Datos Personales del Estado de Méxicq_y"’%ﬁl_jﬁh,i_c&gids, en su Decima Sesion

Ordinaria celebrada el dia trece (13) de m{ﬁib-'ggl dbs mil diecinueve, en el recurso
b,

’?ﬁ&h‘ ) @
de revision interpuesto en contra dé‘;le}ﬁggégsfa del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Estatal de Seguridad Pubhca, qlz;rt:)cedlrmen‘ro al que le fue asignado el

numero de expediente al rubro mdlcado
Y :

7 La resoluc1on punmalmente determina MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto

«..

Obligado y ORD{ZNAR entregar la siguiente informacion:

. ‘1"_' 1

& . N "5{»._
”a)vAcuerdo.de claszﬁcac:on como informacion reservada de las documentales que
(\:i '\-'\ -

camengan ‘el nimero de policias municipales, estatales, ministeriales-agente

[wW,. B

mvestzgadm y auxiliares, asi como su desglose por municipio, sexo, edad, cargo,

adscripcion, nivel y rango. “ (Sic)
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3. Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya propuesto la
clasificacion de la informacion solicitada, por tal motivo y en términos de lo sefialado

por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia
Y

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipiqg‘éfoggglo el

AV

S

presente voto particular. . &
w S @
\\_’;"‘;f

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revisiéns”
KT @ v

\I.

{9-‘&}}; ».g\_ s
»‘4" = -
4. En ejercicio del derecho constitucional qu%le“?gsiste al particular, formuld una

solicitud de informacion dirigida hacia \igl%ecr‘e‘ﬁfa_{iado Ejecutivo del Sistema

. ’ . A, / . .
Estatal de Seguridad Ptiblica, en la cual pl::mt:?l‘o siguiente:
dq";,; _;nff:‘;—'-"if;i-{-,
“Por medio de la presente me dirfjoqusted para solicitar la siguiente informacion:
a9
Q & i3

A) Numero de policias, ;nuwizczpale’é que laboran en el Estado de México. Desglose

R h VW 4 g o ;
por municipio, sexo, edmg:_}%mrgo, adscripcion ylo nivel y rango. Sueldo base,
o -?1 .
sueldo brutofy suefﬁg neto. B) Numero de policias estatales que laboran en el
B Y

£ 0 E — 0 imm .
Estado de‘Mexmgi D%sﬁfose por municipio, sexo, edad, cargo, adscripcion y/o nivel
T Ry

Y I ._1;5%2. S’it_g}g‘o base, sueldo bruto y sueldo neto. C) Numero de policias

T, | ‘ o il
. @mstengles que laboran en el Estado de México. Desglose por municipio, sexo,
% 8

I

‘”ﬁed?ﬂ%fﬁ%o, adscripcior y/o nivel y rango. Sueldo base, sueldo bruto y sueldo neto.

it

e, B
Q%@) Niimero de policias auxiliares que laboran en el Estado de México (CUSAEM).
Desglose por municipio, sexo, edad, cargo, adscripcion y/o nivel y rango. Sueldo

base, sueldo bruto y sueldo neto” (Sic)
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5. En respuesta el SUEJTO OBLIGADO realiz6 entrega de diversa informacion
estadistica respecto del nimero de elementos que integraban las diversas

corporaciones policiales.

6.  Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de,rewsmn
"\. "(“

estimé que debido a la naturaleza de la informacién solicitada era}gprocedente su

clasificacién como reservada, razén por la cual, se ordend la ehtrega del acuerdo de
. ; : AV _—
clasificacion, sin embargo esta ponencia considera qug\_k_la informacion estadistica

)

) F TS %__}r &
proporcionada no encuadra en los supuestos de reserva. s

I11. Del Derecho de Acceso a la informaci_énfri‘jﬁgii_cl_a:

Y

7 Resulta necesario establecer que;‘sl derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho fundamental rec0n0c1do axtodas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de 105 Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San José de Costa Rica, 1*"12 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

.\,J.

a la Informacion Pubhca y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de’ Mexmo- y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estan

obhgados no" solo & recorocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

{s

contra,vencmn, a este Instituto le corresponde restituirlo.

‘1.1.

{\5

;;?3!”

-

8. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona rezlice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepégmnes_

limitadas.

o

eImpone la obligacién a todos los organismos de tggnsparen’car sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantlza"r% els",ccesor ala
informacion publica a través de tener dlsponlbl@,enacualquLer momento

la informacién sin necesidad de que medle una sohatud del particular.

'|"

eOtorga a todos los documentos e.gm.formacmn en posesion de las

v v_-a‘ 'v‘,-

autoridades la calidad de pubhcos '}n“umcamente pueden ser reservados

temporalmente por razcmes de --;nteré% publico y en los términos
expresamente senalados en 1& @?}’%"

e Este derecho se rige* por eI principio de méaxima publicidad, es decir, la

informacion quexgene"an “administren o posean los organismos publicos

son documentos de atxeso a cualquier persona y para su restricciéon debe

& ¢L|)"‘

existir un b1en }ur1d1co mayor que proteger.

—m

. Impon 1 Legislativo la obligacidn de crear una ley que establezca los
A\ J -, I
. pl;.gcedmuentos para su proteccidn, respeto y difusion.
e o

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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9 Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

?!

N
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejerCi c10,de sus

-2-{%
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus arcljuvos~
?{:f“gi;, Ty

-.\

10.  Es necesario precisar que la transparencia es un prmc1p10 ]Urld]CO que se

concreta especialmente en el derecho fundamental, de"“accedeer a la informacion
4 g
publica y que la aplicacion del principio de tran_gyarenaa‘y el respeto y garantia del

y Lo -
derecho de acceder a la informacion publlc%, ‘Q\%ementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado‘fsecml y‘-democrético de derecho, en el cual

todas las personas pueden partici par “‘agtxvamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Pubhca compro "'enda con el bienestar general.

.:I::'w
IV. Dela c1a51f1cac1 on del
y ’%in. :‘t*"*"s.':-f:é:""-

11. El ComISIOnaHo Ponente en el andlisis y estudio del asunto puntualiza que la

‘1

mformamén sohcxtada debid se clasificada como reservada situacion que no
compag?o del todo, en razén de que prever la supuesta clasificacion es obligacién de
las autoridades, mas no de este Organo Garante, ademas de que la informacién

entregada correspondiente a el numero de policias en el estado que integran las

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Piblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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diversas corporaciones solicitada, no encuadra en los supuestos establecidos por el

articulo 140 de la Ley de Trasparencia.

2y,
12.  Enefecto, considero firmemente que podria realizarse una acc1on,f:%mo laque
=y
tomd el Comisionado Ponente, siempre y cuando exista un m%cm de que la
e
%fé‘:h

informacién puede actualizar una causal de reserva y esto sucede cuando en

1\

respuesta o informe justificado lo manifiestan los Su]etos Obhgados, sin embargo,
en el presente asunto en particular, no se tiene ni u%solo elemento que permite tan

solo “presumir” la existencia de informacion que actuahce una causal de reserva. Es

" \
Ry " 4

por ello que no comparto este apartado dei l_a resoluc1on y para prueba de ello es

‘.‘

necesario resaltar que la cia51f1cac10n total o) parc1al de la informacién requerida,

¥

mediante solicitud de acceso a la mformacmn publica, constituye una restriccion al

derecho humano de acceso a 1a qurmaemn

¥ > L - )
& ) ‘}
K=Y _.-",' Y

D ’ -

13.  Como re1teradamente han dicho, diversos 6rganos jurisdiccionales, ningun
7 ‘-e..

&

derecho es absoluto aunque cualquier limite o restriccion, para ser legitimo, debe
'5- &
£ “-

.f'
reunir con trés ‘requlsltos primero, debe de estar establecida en un ordenamiento

.

legal, antes de su"aphcaaon' debe de corresponder a un fin legitimo y ser

estnc’c%nente proporaonal con el principio o valor que se pretende preservar. En
é.f‘.s.

este" easo' la clasificacion total de la informacién es un supuesto que tanto la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley

General, como la Ley de Trensparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el
procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

14.  Por esa razon, es que en esta ocasién concurro con el presente voto, con la

AWy
finalidad de presentar una valida clasificaciéon de la mformac:lon que debe

considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de acu‘g*rdg_s y q_tie el Organo
- @ &

Garante debe verificar que se cumplan. ¥

L. Requisitos previos

15.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal W de Ia‘Ley General, respectivamente,

'\—a-

sefialan que los sujetos obligados determman que la informacion actualiza alguno
b ‘mﬁ; Ly
4“-"} d

de los supuestos de clasificacién@raque ‘s“bx} los titulares de las areas los encargados
de clasificar la mformamcn. En consecuenma son los titulares de las areas que

administran la mformacmn los que aprueban su clasificacion y no el Comité de

R

Transparencia. Al hacerlo tlenen que precisar de que informacion se trata (nombre,

registro feder_al-;c_le cbntribiuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de

\.

algtn docﬁm%l;lto ‘@, el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
pohza_*@ e%rie ol:i‘os) sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

A Y

reserva)

16.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los

articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

17.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se puedg} mitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los artlcu,16§“5134 y 108

&

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, estos es,;no se puede hacer un

'{.
\‘ 5 \_,

acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o

-n[i"»- m ‘. ,

e g

area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada
dato que se vaya a clasificar dentro de un d,qcumen‘%mcoﬁ diez datos, por ejemplo,
Afi”

susceptibles de ser clasificados.
II.  Supuestos de clasificacion,

o~ N
18.  Las disposiciones const1tuc10naies y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para \wclamflcar la informacion: por reserva y por

confidencialidad. ¢ %

19. Los @Eculos 140y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

u\\

senalan ‘Iog dpuestos para que una informacién pueda considerarse como

%\ga a que son los siguientes:

LEY ESTATAL . LEY GENERAL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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I. Comprometa la seguridad
publica y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable;

IIL. Pueda  menoscabar la
conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad
expresamente con ese caracter o el
de confidencialidad por otro u
otros  sujetos de  derecho
internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

i

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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L Comprometa la  seguridad

nacional, la seguridad publica o Ia

defensa nacional y cuente con un

propdsito  genuino y un efecto
demostrable;
IL Pueda menos%ggf?i@ﬁ la

e
L

conduccién de .g___ass-_.__._negocifé_;q:iones y
relaciones mtquaéiéhgiés;-" 4

. Se entreg_ue al Estado mexicano
expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el
derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de
las medidas adoptadas en relacion con
las politicas en materia monetaria,

cambiaria o del sistema financiero del

pais; pueda poner en riesgo Ila
estabilidad de las instituciones
financieras  susceptibles de  ser

Pagina 10 de 25
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IV. Ponga en riesgd la vida, la
seguridad o la salud de wuna
persona fisica;
V. Aquella

cuya divulgacié

AWl

0’ vetificacion,

obstruya o pueda causar un serig’

consideradas de riesgo sistémico o del

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad la

en

provision de moneda nacional alf[;a]s,
co tdﬁ"sﬁwe“"
N

operaciones financieras qu&reallcen los

pueda incrementar elm_

sujetos obhgadO%%eI sector publico

N 4
federal; ‘ .ﬁ
| N N
V. Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona fisica;

""‘?;Obsfrﬁya las actividades de

inspeccion y auditoria

- w @

perjuicio a:

1. Las act1v1dades de flscahzacwn,

verifica CI Ol'l, in SpECCl on,

comp@bacion‘?faﬁﬁitoﬁa sobre el

qg"rﬁ"iflimier?fo‘ de las Leyes; 0

b.

z,; ii
Q%&

ontnbucmnes.

recaudacion de las

VI. Pueda causar dafio u obstruya

la prevencion o persecucion de los

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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w. relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la preveﬁcién“ o

persecucion de los delitos;

Pagina 11 de 25

[ e m sl



&<

gt
&

g [ -
8 . PN B -
LR d
tnstituto de Transpaencis, ACceso & I informacien Pubdics y
Proteccian de Datos Perscnales col Estado de Mixico y Munisipics

delitos, altere el 'proceso de

investigacion de las carpetas de

investigacion, afecte o vulnere la

conduccién o los derechos del

debido proceso en los

procedimientos  judiciales o

administrativos, incluidos los de

quejas, denuncias,

inconformidades,

responsabilidades administrativas

y resarcitorias en tanto no hayan

quedado firmes o afecte la

administracion de justicia o Ia

seguridad de wun denunciante,

querellante o testigo, asi como sus

familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VIL _I;_-,L'é_-_.:__' Qﬁezaz?éﬁhtengan las VIII. La que contenga las opiniones,

opiniones, “recomendaciones o0 recomendaciones o puntos de vista que
I;Iuntos de vista que formen parte formen parte del proceso deliberativo

L Y Wy y
& !E';‘;!_h"‘:':h; 4

Ny, ."f:i;_l.el proceso deliberativo de los de los servidores publicos, hasta en

servidores piiblicos, hasta en tanto tanto no sea adoptada la decision
sea adoptada la decision definitiva, definitiva, la cual debera estar
la cual debera estar documentada; documentada;
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IX. Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya
dictado la resoluciéon administrativa;

X. Afecte los derech?_g b%el?del;&o

proceso; k-

VIIL Vulnere la conduccién de los XI.  Vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos  administrativos procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en seguidosen forma de juicio, en tanto no
tanto no hayan quedado firmes; hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida de;}_&o

4

de las investigaciones de, _hec\ﬁ)ﬁas: de T4s investigaciones de hechos que la

XII. 'Se encuentre contenida dentro

.

que la Ley sefiale como delitos y'se,. ley sefiale como delitos y se tramiten
,4’{ r "‘:t,‘\: ::,
tramiten ante €l Ministerio ante el Ministerio Ptiblico, y

Publico; : |/

&4 'S

X. El dafio que pueda producirse
con la publicacion de la
informacion sea mayor que el
% interés publico de conocer la

“%, informacion de referencia, siempre
%

¥

que esté directamente relacionado

con procesos o procedimientos
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administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios al
interés del Estado o suponga un
riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado
con procesos 0 procedimientos
administrativos o judiciales que no

hayan quedado firmes; y

XI. Las que por dispbsicién expn:_e_:s’éiq“\ SXIILL ““""é?Las que por disposicion expresa

de una ley tengan tal carac%er,deuna ley tengan tal caracter, siempre

siempre que sean acogclgs con las, que sean acordes con las bases,

p-T -
W

bases, principios y{disposiciones principios y disposiciones establecidos

establecidos en_esta Eéy__y no la en esta Ley y no la contravengan; asi

=i

contravengan; asi, como las como las previstas en tratados

5

L

previstas, ~ ‘wen tratados internacionales.
internacionales.
| ®
’:;I&}\ ‘{‘;:%g ;.’
I-i-‘;‘ ) - Sﬁ;r
Q‘*\‘% “ta
%1

20.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
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manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta

condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razon, en ese sentido, la informacién estadistica

21. Como consecuencia de lo anterior, el su]eto obhgado debe identificar

claramente el tipo de informacion y hacer un ]u1c10 de subsuncwn 0 encaje para
acreditar que el supuesto de hecho correspondeu.estnctamente con la hipotesis
juridica. Esto también lo debe de reah_zaﬂEI serwglor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacionag

22,

Transparencia, cong gels Hacuerao de clasificacion correspondlente, para que sea

sometido al conocmuento del Comité de Transparencia.

III. Exce}pcmnes a los supuestos de clasificacion de la informacién como
reservada‘ ‘f!,‘g

v -
. & ‘ah ..2‘"’"3’
. “L " ‘-“.

23. Eritodos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5, 140

y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion III y 115 de la Ley General, que establecen
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que no puede clasificarse como informacion reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de investigacion, los delitos de lessa humanidad y los
actos de corrupcidn, entendiendo en este tltimo aspecto que el Tituld ;?%" to del

Cddigo Penal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Con%lpcwn
entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, e]erc1c1o 1ndeb1d0 yﬂgﬁandono

de funciones publicas; coalicién; abuso de autoridad; uso IhCIEQge tr1buc10nes y

.

facultades; concusién; intimidacién; ejercicio abqswo de func1one5, trafico de

&4 &
u =L

influencias; cohecho; peculado; enrlqueCImlentof:\QthtO". delitos cometidos por
'y

s D &

servidores publicos de la procuracién y adnumstr?c’:lon de justicia. De ser el caso que

la informacién que se pretende reservar com:esponde a cualquiera de estos

IV.

a)

24, E.l\"Cormte de Transparenc1a segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Les;xEstatal‘y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
S;g%"ﬂeﬁe los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas, en adelante

los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para confirmar, modificar o

I&aT
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revocar la clasificacion de la informaciéon que ha hecho el titular del area que
administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino

que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma, modifica o revoca la

decision a través de un acuerdo.

% :-} "‘4‘“' "
25.  Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano,

A\
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuenc:a, es necesario

¥
& ”

que el acto retina con los requisitos elementales, entre, ellos, que,Ja autoridad que va
‘Q";ﬂ e

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
A

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo’ que_no esta demas sefialar que el
\

articulo 45 de la Ley Estatal, Claramentel-fsenala”*.que el Comité de Transparencia,

L%

legalmente facultado para emitir el acuerdo ‘dé'clasificacion, se integra por el Titular

4‘\--7

de la Unidad de Transparenqa, elt .esponsable del area coordinadora de archivos y

el titular del drgano mterno de cont‘rol integrado siempre por un numero impar y
que no debe de e><1st-,1r-':dependenC1a jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra

composicion del Comlte puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que
-

.l

restringe un derecho humano.

V =
r!\o \\-
26. ’h‘%decxsmn de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de

‘2;:_-'%» '?-. . * : A 5
asenthx.gg%en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después

de un anélisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que

administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

= IR e e e

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166

. Pagina 17 de 25
www.infoem.org.mx

s P



ﬂnf@em

Proteccidn de Datos mem alamm Ilulce; u..oa plm

a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

x:\,.r_‘
L ¥

3
27.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsunc1én %énca]e entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, ;sle?,debe acred1tar la estricta

)

correspondencia entre un elemento y otro. Aho,ra, “en esta,,parte del procedimiento,

que se desahoga en sede del Comité de Transparencm, Ia ley nos aporta mayores

£ Ty

luces para cumplir con dicha acreditacién.En los articulos 131 y 105 segundo parrafo

=

de la Ley Estatal y de la Ley General ?esp%ﬁrémente, y el lineamiento sexagésimo

e

_,1““"-2'5%

segundo de los Lmeamlentg&g Generales, +al sefialar que la carga de la prueba, para
‘!!—'!

S

justificar las restricciones, g;r;esponde a los sujetos obligados, por lo que deberan

fundar y motivar debldamente‘la clasificacién.

4 \.

-4,’"" [/

o

o e e P
et b_’_}. o - - .- F .
28. Delo é‘ntem_}_\‘r’ése desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
f N
esto es détermmar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario
", :‘\

¥
fundar«y motwar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto
que la l%ondad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los

fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar

al caso concreto.
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V.  Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
reservada

a. La fundamentacidn especifica

29.  Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en, el caso de fa informacién

reservada, se debe de sefialar las razones, motwog;fo cxrcunstancms especiales que
"' fx
llevan al sujeto obligado a concluir que el casg factlc;o se corre5ponde con la norma.

rv

Por esta razon, la motivacion del acto, el~*]u1q10 de~subsunc1on para acreditar la

estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis normativa, debera

‘ e

sefalar las razones, motives o clrcunétanaas que lo justifiquen, lo que no es lo

".- f R

mismo que repetir el supueato de hecho y la hipétesis normativa, sino que se debe

generar un juicio demostratwo no uno autorreferencial en el que primero se dice

‘,

algo, después se dic" io%n,psmo y al final exactamente lo mismo, cambiando sdlo el

orden de las palabras,, §
b. La pméba de dafio
f{;—\ "&% 4 Lf.:
.ﬁ‘ Vet

TLT{L - “
-

30. Tas mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y

kT
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104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe
realizar un anélisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la
motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una part@ﬂ{;{?”tuerdo
y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la qt{%debe”ia‘\?hcarse

Vo
caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dano de" un expediente

completo, sino de cada uno de los documentos que lo mtegrag

R

N
L
o
g

N’
31.  Para aplicar la prueba de dano, se debe anxde premsar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectamon, acreﬁgmﬁo que:

b ®
.ﬁé‘{e@@' %v
hiss,,
I. La divulgacion de la znformaczgﬁ \fepresérita un riesgo real, demostrable e

Py .

3

identificable del perjmcm szgnzf‘ c.qtzvo al interés puiblico o a la seguridad piiblica;
II. El riesgo de per]uzczr;rgue;supondrm la divulgacion supera el interés piiblico
general de que sg,dg%mda ]\

IIl. La Izmztaczon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

A

medio nfenos‘restrzctwo disponible para evitar el perjuicio.
;.'e ;:‘.

4"\ a 3’:

\r

32. Sobfé:el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
1,

]Lﬁ?&ﬁ%‘}&@or riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,

mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesiéon” , mientras que

segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(q)ue tiene existencia
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefcnica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 20 de 25
Www.mfuem.org.mx

TR R AT S B T



&

@
E Infoem

Frotecciin de Datos l’mmm whtm e Mizica y Mu‘u:lpm

m
.

objetiva”, mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que se
puede demostrar, es decir, “(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier
género de demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”. Mientras que lo
identificable es lo que puede ser identificado, esto es, “(d)ar los datoé’ié%ésarios

para ser reconocido”.

33.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba H%@mo consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca Ees asEectos concurrentes: 1) la

contingencia o proximidad de un dafio, un perjmcm 0 1e510n que tiene existencia

,-.

objetiva, que se puede manifestar, declarar,o probar med1ante cualquier género de

¥,
demostracion a partir de proporcmnar datos necesarlos para reconocer el dano,

perjuicio o lesion que provocaria a un mteres pubhco 0 a la seguridad publica.

-,.,1-)‘ %

34.  Identificado ese rlesgo, ,se debe demostrar que el mismo supera el interés
V. 4 v

publico general porque se chfunda dicha informacion.

y
£ -
B t; B

Y

® B ¢
35. Y, popmulhr}?omﬁque la limitaciéon es acorde con el principio de

proporcgn”ahdad ‘para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la

Corte\g stltuclonal Colombiana, siguiendo el principio de ponderacion propuesto

pOrael Trlbunal Constitucional Aleman, el juicio de idoneidad, que la medida

(.',_\

adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearia

para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es,
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que el derecho que prevalezca sea en la dimension estrictamente proporcional al

derecho que retrocede.

e La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera,temporal.

36. Lainformacion que ha sido clasificada como reservada,ﬂtlene la cualidad de

que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe\Eerpetuaf’rse o petrificarse

ik

su clasificacion y que esto tralga como COI'\SECL]QI‘\CIE{ el n% aE?ceso a la misma Yy por

%

tanto pierda en definitiva su calidad de pﬁbﬁé‘a." W
4 -

B,
y -a',“

37. Latemporalidad de la c1a51f1cac.1 #*de,,la 1nf0rmac1on se encuentra senalada

en el articulo 125 de la Ley Estatal® Y e_n@el 101 de la Ley General, articulos que

S
contemplan que dicha xnfo%maﬁon podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, con?gi""ﬁdos a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del | _perlo;:!o de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva. i;‘ Nt

SEREE, B,
‘,;" ‘;‘.i"i" o

38. ‘**\Aehora blen, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
N
d'étegg@t‘hmar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
4.
4
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.
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39. De manera éxcepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que %B”si‘%ten las

causas que dieron origen a su clasificaciéon, mediante la aplicacion de un
S

dafio.

40. Cuando expiren los plazos de c1a51f1cac101;1 0 se tratef”de informacion

cuya publicacion pueda ocasionar la des‘rrufcnon &avmhabﬂztacxon de la

[

infraestructura de cardcter estratégico para [a;g??%ww de bienes o servicios
D
dég&necesano ampliar nuevamente el

publicos, que a juicio de un sujeto obhga‘f

- o Wi

periodo de reserva de la informaciony e'l Comite de Transparencia respectivo debera

hacer la solicitud correspond1ente a.LInstltuto, debidamente fundada y motivada,

p 4

aplicando la prueba de dano 24 senalando el plazo de reserva, por lo menos con tres

meses de anticipacion al vencnmmnto del periodo.

& 1Y
% )
41.  Ahora biéh, aLcas en particular, se debe estar atento a lo que contiene el

& % “,u-!'

articulo 132 y 1%6%de la Ley Estatal y Ley General respectivamente los cuales

estab%cén lo sxgu:ente'

w‘.‘.t,g-z-‘.:‘f;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento

en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

»?
Tratdndose de informacion reservada, los titulares de las dreas debemn ?ev ATy

'\_.
=,

la clasificacion al momento de la recepcién de una solicitud, para 3’:}% si

subsisten las causas que le dieron origen.

42, En ese sentido, resulta importante sefalar actuando conforme a derecho, la
" .,1‘-,..‘,,?-“

clasificacion de la informacion es dable al momento de -recibir una solicitud de

informacidn, o en su defecto, si ya anterlormente Ia mformacmn fue clasificada como

\_a

reservada, las areas deberan revisar si __guﬂ'-;_subszstgn las causas que le dieron origen.

43.  En otras palabras, la c1a81fmac10nfde la informacion no puede ser efectuada
9\ u

en el momento en que la autondad lo desee, sino a menos que exista un elemento

“i'-"

que active el anélisis;,deal% informacion y derivado a la naturaleza de la informacién

nos conduzca asu clas1f1cae1on

44. ’ obStante,” existen bastos supuestos en los que la clasificacion de la
mform%aé% w}';'to reservada debe ser efectuada, sin embargo, en todos los casos
deﬁeisgl::;;"generada cuando se aprecien elementos concretos que nos ayuden a tener
certeza de que se esta llevando a cabo una correcta clasificacién de la informacién

conforme a lo establecido en la Ley Estatal y Ley General de Transparencia.
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D. Conclusion.

) 5
v
rgano @arante prever

el Estado de Fuerza, ademas de que no es obligacion de este
situaciones de clasificacion, sino que, corresponde al Su]etc’)&.bh ‘r%gp mamfestar tal
situacidn; lo cual en el presente asunto no ocurrio. Em:lmWe las actuaciones se

hace alusion a una probable clasificacion de la inforn ac1o_ , sino por el contrario, el

&

Sujeto Obligado se muestra en toda la di 051c10n de conceder el acceso a los

documentos solicitados.

":"%.COMISIONADO

(RUBRICA)
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