Recurso de Revision:  07141/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07141/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo
sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Poder
Legislativo, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El trece de agosto de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante el Poder
Legislativo, misma que fue registrada con el numero de folio 00576/PLEGISLA/IP/2019,

mediante el cual requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito conocer si ya se realizé la armonizacion de la Ley General de Archivos. De ser afirmativo,
solicito que se me envie por este medio su ley estatal de archivos actualizada. De no ser el caso,

solicito conocer las iniciativas de ley para armonizar y homologar los dos instrumentos. (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través de PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.
El veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, notificé al Solicitante,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la respuesta, en los

siguientes términos:

“...Envio respuesta en archivo adjunto.”(Sic).

Asi mismo adjunto a su respuesta dos archivos electrénicos en formato “pdf” que a

continuacion se describen:

e 576 RESPUESTA.pdyf: El cual contiene dos fojas consistentes en la respuesta a la
solicitud de informacion 00576/PLESGISLA/IP/2019 signado por el Servidor
Publico Habilitado y dirigido al Titular de la unidad de Transparencia del Poder
Legislativo mediante de manera sustancial informa que no existe una “Ley de
Archivos” sin embargo existe la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México asi mismo envia cuatro enlaces en donde se
podra tener acceso a los listados de iniciativa de ley o decreto asi como tener
acceso a los textos de cada una de las iniciativas.

e 576 RESPUESTA SAP.pdf: El cual consiste en el oficio UIPL/1578/2019 signado
por el Titular de la Unidad y dirigido a Solicitante de la informaciéon mediante el
cual manifiesta adjuntar la respuesta proporcionada por el servidor publico

habilitado de la Secretaria de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo.

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.
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El seis de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por la
parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Inconforme. (Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Inconforme. (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El seis de septiembre de dos mil diecinueve, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign6 el ntmero de expediente
07141/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El doce de septiembre de dos mil diecinueve, se acordo
la admision del Recurso de Revisidn interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

Pagina 3 de 26



Recurso de Revision: ~ 07141/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Poder Legislativo
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, se recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

el informe justificado remitido por el Sujeto Obligado, bajo los términos siguientes:

e INFORME JUSTIFICADO SAP.pdf: El cual contiene tres fojas consistentes en un
oficio signado por el servidor publico habilitado y dirigido al titular de la Unidad de
Informacién del Poder Legislativo con el fin de proporcionar informacion para la
elaboracion del informe justificado.

e INFORME JUSTIFICADO 7141-2019.pdf: El cual contiene tres fojas consistentes en el
informe justificado signado por el Titular de la Unidad de Informacion del Poder
Legislativo y dirigido al Comisionado del instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, mediante el cual confirma la respuesta emitida en primera instancia.

d) Manifestaciones del Recurrente. Cabe senalar, que de las constancias que obran en el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se advierte que la Recurrente fue

omiso en presentar Manifestaciones respecto al presente Recurso de Revision.

e) Ampliacion del plazo para resolver. El veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
acordé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el veinticuatro de octubre del afio

en curso , mediante el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion. El ocho de noviembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en
los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio

de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico.

De tal suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por el

Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
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form¢ parte del agravio; no se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado
de tal manera que el recurso haya quedado sin materia, o bien que el recurso de revision

hubiera quedado sin materia, por cualquier motivo.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que el ahora Recurrente solicit6 al Poder Legislativo, que le informara si ya se habia
realizado la armonizacion de la Ley General de Archivos y de ser afirmativo, se le remitiera a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la ley Estatal de
archivos actualizada; asimismo, le solicitd conocer las iniciativas de ley para armonizar y

homologar los dos instrumentos.

En respuesta, el Sujeto Obligado informd que en el Estado de México no existia un
ordenamiento denominado “Ley de Archivos”; sin embargo existia una Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México, mismo al que podia tener acceso a través
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de la liga electronica proporcionada en respuesta el contiene en su parte final, un listado de
reformas o adiciones con los enlaces a dichas reformas; y por lo que respecta a las iniciativas
solicitadas, el Sujeto Obligado proporciond una tabla, a través de la cual el Particular podia
acceder al listado y a los textos de las iniciativas de ley o decreto de las cuales ha dado cuenta
la Legislatura correspondiente en Sesion de Pleno Legislativo o de la Diputacion Permanente,
entre las cuales pueden encontrarse aquella o aquellas iniciativas que tienen como propodsito

la armonizacion que sefial6 en la solicitud.

Inconforme con la respuesta, el Particular interpuso el Recurso de Revisién que nos ocupa, en
donde se agravid por las manifestaciones del Sujeto Obligado, lo cual constituye la causal de
procedencia del Recurso de Revision, en términos del articulo 179, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y demas disposiciones legales

aplicables a la materia.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fracciéon I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y
e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién

publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendiciéon

de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomentacion y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidén de las solicitud de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacién;

e Lasrespuestas a los requerimientos informativos deberdn notificarse al interesado en el

menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
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siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
deberad ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material
Una vez establecido lo anterior, que el Recurrente solicito al Poder Legislativo, que le

informara si ya se habia realizado la armonizacién de la Ley General de Archivos y de ser

afirmativo, se le remitiera a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
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(SAIMEX), la ley Estatal de archivos actualizada; asimismo, le solicitd conocer las iniciativas

de ley para armonizar y homologar los dos instrumentos.

Asi, resulta importante contextualizar la solicitud de informacién; por lo que es necesario
referir que lo solicitado por el Particular versa sobre la armonizacion u homologacion de la
Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México con la Ley General de

Archivos.

En ese tenor, se advierte que la Ley General de Archivos se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de junio de 2018, la cual es de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacion y
conservacion, administracion y preservaciéon homogénea de los archivos en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios. Asi como determinar
las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos y fomentar el
resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia historica, social,

cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

Ahora bien en los Transitorios primero y cuarto de la referida Ley, se establece que la Ley
General de Archivos entrard en vigor a los 365 dias siguientes contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y que en un plazo de un afo, a partir de la
entrada en vigor de dicha Ley, las legislaturas de cada entidad federativa, deberan armonizar

sus ordenamientos relacionados con la Ley General de Archivos.
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Por otra parte, la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, tiene
por objeto normar y regular la administracion de documentos administrativos e historicos de
las autoridades del Estado y los municipios en el &mbito de su competencia; de las reformas y
adiciones a dicha Ley se advierte que su ultima reforma fue del veinte de diciembre de dos

mil dieciséis.

En ese tenor, es inconcuso que, a la fecha de la presente Resolucion no se haya armonizado la
Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México con la Ley General de
Archivos, aunado a que, en atencién a los transitorios de la citada Ley General, la Legislatura
del Estado de México se encuentra en tiempo para realizar la homologacion de dichos
dispositivos legales; toda vez que la publicacion de la Ley General de Archivos en el Diario
Oficial de la Federacion fue el 15 de junio de 2018, por lo que su entrada en vigor fue el 15 de
junio de 2019, en consecuencia el plazo para que las Legislaturas Locales armonicen su

normatividad comienza a correr a partir del 16 de junio de 2019 y fenece el 16 de junio de 2020.

Precisado lo anterior, se trae a colacion el articulo 95, fracciones II, VI y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo
que establece que el Poder Legislativo Local, debera poner a disposicion del publico y
actualizar la Gaceta Parlamentaria, las iniciativas de leyes, decretos, acuerdos, puntos de
acuerdo y minutas; asi como las leyes, decretos, acuerdos, iniciativas al Congreso de la Union
aprobados por la Legislatura Estatal, asi como los dictdmenes, que en su caso, recaigan a las

mismas.

De lo anterior, se advierte que es deber del Sujeto Obligado el publicar de manera permanente
y actualizada lo relativo a las Gacetas Parlamentarias, las iniciativas de leyes y las leyes

aprobadas por la Legislatura Local.
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En ese sentido, esta Ponencia Resolutora, realizé una bisqueda en el Portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense del Sujeto Obligado, a efecto de verificar la publicacion
actualizada de la informacion descrita anteriormente, de lo que se observé que el Poder
Legislativo si cuenta con la publicacion de las Gacetas Parlamentarias, las iniciativas de leyes

y las leyes aprobadas por la Legislatura Local.

Establecido lo anterior, de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se observa que refirio
que en el Estado de México no existia un ordenamiento denominado “Ley de Archivos”; sin
embargo existia una Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México,
mismo al que podia tener acceso a través de la liga electrénica proporcionada en respuesta el
contiene en su parte final, un listado de reformas o adiciones con los enlaces a dichas reformas;
y por lo que respecta a las iniciativas solicitadas, el Sujeto Obligado proporciono una tabla, a
través de la cual el Particular podia acceder al listado y a los textos de las iniciativas de ley o
decreto de las cuales ha dado cuenta la Legislatura correspondiente en Sesion de Pleno
Legislativo o de la Diputacién Permanente, entre las cuales pueden encontrarse aquella o
aquellas iniciativas que tienen como propdsito la armonizacidon que sefiald en la solicitud; tal

y como se evidencia a continuacién:
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MAESTRO JESUS FELIPE BORJA CORONEL
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL PODER LEGISLATIVO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, en su parte relativa a la materia de
transparencia y acceso a la informacién; 12 parrafo segundo, 23 fraccion I, 58, 59
y 165 parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y en atencidn a su oficio
UIPL/1493/2019 por medio del cual turné para su atencién, la solicitud de
informacién con numero de folic 00576/PLEGISLA/IP/2019 el dia 13 de agosto de
2013, la cual indica:

“Solicito conocer si ya se realizé la armonizacion de la Ley General de
Archivos. De ser afirmativo, solicito que se me envie por este medio su ley
estatal de archivos actualizada. De no ser el caso, solicito conocer las
iniciativas de ley para armonizar y homologar los dos instrumentos. (Sic.)

Me permito informar a usted que luego de una busqueda, la informacion con que
se cuenta es la siguiente:

En el estado de México no existe un ordenamiento denominado “Ley de Archivos”
sin embargo, existe una Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del
estado de México vigente, que tiene por objeto normar y regular la administracion
de documentos administrativos e historicos de las autoridades del Estado y los
municipios en el ambito de su competencia; entendiéndose por documento,
cualquier objeto o archivo electrénico o de cualquier otra tecnologia existente que
pueda dar constancia de un hecho. Ordenamiento al que se puede tener acceso
en el enlace sefialado, mismo que contiene en su parte final, un listado de
reformas o adiciones con los enlaces a dichas reformas.
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Diputados Locales
ESTADO DE MEXICO

Secretaria de Asuntos Parlamentarios

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

Por ofro lado, en los enlaces indicados en la siguiente tabla, (a la izquierda) se
puede tener acceso a listados de las iniciativas de ley o decreto de las cuales se
ha dado cuenta a la Legislatura correspondiente, en sesion del Pleno Legislativo o
de la Diputacién Permanente; y en los enlaces sefialados en la siguiente columna
se puede tener acceso a los textos de cada una de las iniciativas, en la Gaceta
Parlamentaria, atendiendo a su fecha de presentacion. Entre estas pueden
encontrarse aquella o aquellas iniciativas que tienen como propésito la
armonizacion que sefala la solicitud.

Gaceta Parlamentaria

Iniciativas “LIX" Legislatura. (5 de septiembre
de 2015 al 4 de septiembre de 2018)

Gaceta Parlamentaria

Iniciativas “LX” Legislatura (5 de septiembre
de 2018 a la fecha)

De lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado manifestd que no cuenta con una Ley de
Archivos; sin embargo lo que el Particular solicitaba era saber si la Ley General de Archivos —
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2018-, se encontraba
armonizada con la Ley Estatal que regula la administracion de documentos; por lo que, el al
omitir pronunciarse sobre este punto de la solicitud, se colige que en la respuesta del Sujeto
Obligado no existioé congruencia y exhaustividad; en consecuencia resulta aplicable el Criterio
2/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, mismo que senala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia

y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
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implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

Del citado criterio, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio de
exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones de
los Organos de Transparencia Estatales, deben guardar una relacién légica con lo solicitado,
en las cuales deberdn analizar y decidir —de marea integra- sobre todos los puntos requeridos,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso el derecho
de acceso a la informacion del ahora Recurrente, al incumplir el principio de exhaustividad,

toda vez que no dio atencidn a este punto de la solicitud de informacion.

De tales circunstancias, se considera que el Sujeto Obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva y razonable, en todas las dreas competentes, a efecto de pronunciarse respecto a la
armonizacion de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México,
con la Ley General de Archivos; en el caso de que no tenga informacion al respecto, debera
hacerlo del conocimiento al particular en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Por otra parte, respecto a que el Sujeto Obligado remitiera la Ley de Archivos actualizada, se
tiene que el Poder Legislativo manifestd que no contaba con una Ley de Archivos, empero
contaba con una Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México de la
cual proporciond la liga electrénica para poder acceder a la misma; en consecuencia, resulta

aplicable la tesis siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se
desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.
Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Asimismo es de sefalar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a
la veracidad de la informacion ni para verificar la autenticidad de la misma, toda vez que en
términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, es responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un érgano de la Administracién Puiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
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en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

En ese tenor, y derivado de que este Instituto verificd que dicho enlace arrojara como resultado
la publicacion de la Ley de Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México,

se colige que este punto de la solicitud se encuentra satisfecho.

Ahora bien, por lo que respecta a las iniciativas de ley para armonizar y homologar la Ley
General de Archivos y la Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de
Meéxico, como ha quedado evidenciado, el Sujeto Obligado proporciond enlaces electrénicos a
efecto de que el Particular estuviera en posibilidad de realizar una btusqueda y encontrar lo

solicitado.

En ese sentido, como ha quedado de manifiesto, este Instituto realizé una busqueda
exhaustiva en los enlaces proporcionados, de lo que se advirti6 una iniciativa respecto a dicha
Ley y una publicacion en Gaceta Parlamentaria, de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil dieciséis, relativa a reformas y adiciones a la Ley de Documentos Administrativos e
Histdricos del Estado de México; sin embargo, no fue posible observar de que trataban dichas
iniciativas y tampoco que las mismas estuvieran relacionadas con la armonizacion a la Ley

General de Archivos, tal y como se muestra a continuacion:
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INICIATIVAS DE LEY O DECRETO PRESENTADAS A LA “LIX" LEGISLATURA, RESUELTAS Y PENDIENTES DE RESOLUCION

575. & Dip. J. Eleazar Centeno | Iniciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona a la 16-Dic- b én y Puntos Cx T -— En estudio
Ortiz del Grupo | fraceién 1| del articulo 32 de la Ley de Educacin del Estado de Educacién,  Cultura, Ciencia vy
Parlamentaric del PRD. | México con un apartado bis Tecnologla
576. Dip. Gerardo Pliegeo [ Iniciativa con proyecio de decrelo que reforma y adiciona un | 13-Ene-17 [Patrimonio Estatal y Municipal — En estudio
[\ Santana del Grupo |segundo pamafo a la fraccién | del articulo 3 de la Ley de Proteccion  Ambiental y  Cambio
Par del PAN. de Bienes Muebles y Servicios del Estado de Climético
México.
577. Dip. Maria Fernanda | Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan diverses | 13-Ene-17 y Puntos C 27-May-17 Aprobada
[\l Rivera Sanchez del | articulos del Cédigo Penal del Estado de México. Transparencia, Acceso a la Informacion
rupo  Parlamentaric Publica, Proteccion de Datos
del PAN. Personales y de Combate a la
Corrupeidn
Procuracién  y  Administracién  de
Justicia
578, Dip-  Anuar Roberto [ Iniciativa de Decreto para reformar la Ley Organica del Poder [ 13-Ene-17 y Puntos C — En estudio
G Azar  Figueroa  del | Legislativo
Grupo  Parlamentario
del PAN_
579, @ Diputacien Permanente | Iniciativa de Decrelo por el gue se convoca a la LIX | OZFeb-17 = 02-Feb-17 Aprobada
Legislatura, a la celebracién del Cuarto Periodo Extraordinario
de Sesiones.
[P0 P T Wanuel | INcCiatva con proyecio de Gecrelo por 1a que se reforman v | Sr17 | Gobernacion y PUNoS Constucionales = En estogio |
Bautista Loépez, del|adicionan diversas disposiciones de la Ley de Documentos
Grupo i I i & Hi del Estado de México.
del PRD.
T B Mana  rermanda | INCIEtva Con PToyeclo O DEcrets que reforma 1 Consumcmn | STTT | Gobernacion v Funios Constucionales | 27-Mayo 1T | Aprooada |
G Rivera Sanchez, del | Politica del Estado Libre y Soberano de México, expide la Ley Transparencia, Acceso a la Informacion En estudio
rupo o | de i e Datos del Estado de México y Publica, Proteccién de Datos
del PAN. Municipios. Personales y de Combate a la (Se aprobd
Corrupcién en la sesién
Procuracion  y  Administracién  de del dia 27-
Justicia May-17, lo
relacionado a
dalos
personales.)
582 R Dip. Cruz Juvenal Roa | Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman diversas | 16-Mar-17 v Puntos C 21-Abr-17 Aprobada
q D Sanchez del Grupo |disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Transparencia, Acceso a la Informacion
Parlamentario del PRI Soberano de México. Publica, Proteccién  de  Datos
Personales y de Combate a la
Corrupcién
Procuracién y  Administracién  de
Justicia

Noviembre 24, 2016 Cuarto Periodo Ordinario

Actualizacion vigente, a quién venda bebidas alcohdlicas fuera del horaric autorizado, a quien incumpla con
lo establecido en la fraccion X y XIV del articulo 23.

I a la X
Articulo 193. ...

LalaWw. .

WI. El permisionario que habiendo sido suspendido persista en no anexar la copia de la factura al registro,
cuando el monto del préstamo o del bien adquirido exceda la cantidad de ochenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Se reforma la fraccisn Il del articulo 40 Bis de la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de Meéxico y Municipios para quedar como sigue:

Articulo 40 Bis. ...

Multa de S0 a 1000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente.

. & la V. ..

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. Se reforma el inciso a) del articulo 42 de la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del de México para como sigue:

Articulo 42

a) Multa de tres a quinientas veces el valor diaric de la Unidad de i ¥ A i iGn vigente al
cometerse la infraccion, segun la gravedad de la misma.

b). -
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Derivado de lo anterior, se colige que este punto de la solicitud no se encuentra satisfecho;
toda vez que si bien, el Sujeto Obligado, proporciona los enlaces electrénicos para verificar las
iniciativas de ley, lo cierto es que no hace del conocimiento de manera precisa y concreta la
forma y el lugar en que puede encontrar la informacion requerida, en virtud de que al ingresar
a los referidos enlaces electrdnicos, se tiene que realizar una busqueda exhaustiva en todas las

Gacetas Parlamentarias, asi como en todas las iniciativas de Ley.

En ese tenor, es necesario traer a colacion el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece que cuando

la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos,

tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos

disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por

el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha

informacién en un plazo no mayor a cinco dias hébiles. La fuente debera ser precisa y

concreta v no debe implicar que el solicitante realice una buisqueda en toda la informacion

que se encuentre disponible.

En ese tenor, se advierte que el Sujeto Obligado no actué conforme a lo establecido en el
articulo 161 de la Ley de la materia, toda vez que no proporcioné de manera precisa y concreta
la forma y el lugar para que el Particular pudiera acceder a la informacién sin la necesidad de
que éste realizara una busqueda en toda la informacidon que se encuentre disponible; en
consecuencia, es dable ordenar al Sujeto Obligado que entregue las iniciativas de Ley para
armonizar la Ley General de Archivos con la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México, en el caso de que no tenga informacidn al respecto, debera hacerlo del
conocimiento al particular en términos del articulo 19, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR al Poder Legislativo, la entrega
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda
exhaustiva y razonable, lo requerido por el Particular en la solicitud de informacion

00576/PLEGISLA/IP/2019, consistente en lo siguiente:

1. Informar si existe una armonizacién de la Ley de Documentos Administrativos e

Histdricos del Estado de México con la Ley General de Archivos.

2. Iniciativas de Ley para armonizar y homologar la Ley de Documentos Administrativos

e Historicos del Estado de México con la Ley General de Archivos.

Finalmente, en el caso de que no haya generado algiin documento que dé cuenta de la
informacién solicitada, debera hacerlo del conocimiento al Particular en términos del articulo
19, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente, en el Recurso de Revision 07141/INFOEM/IP/RR/2019, en

términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se ORDENA al Poder
Legislativo, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y razonable, entregue a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), lo requerido por el Particular en

la solicitud de informacion 00576/PLEGISLA/IP/2019, consistente en lo siguiente:

1. Documentos que den cuenta de la armonizacién de la Ley de Documentos

Administrativos e Historicos del Estado de México con la Ley General de Archivos.

2. Iniciativas de Ley para armonizar y homologar la Ley de Documentos Administrativos

e Historicos del Estado de México con la Ley General de Archivos.

Finalmente, en el caso de que no haya generado algin documento que dé cuenta de la
informacion que se ordena entregar, debera hacerlo del conocimiento al Particular en términos
del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su

conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ (AUSENCIA JUSTIFICADA); EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 07141/INFOEM/IP/RR/2019.
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