Inatituta de Transparencia, A
Protaceion

cho, Acceso a la Informacién Plblica y
do Datos Porsonales del Estado do Méxlco y Municiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 09788/INFOEM/IP/RR/2019.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten-que el
Estado Mexicano cumpla con sus compromisos interfacionales
estableciendo un procedimiento expedito, sencillo y efectivo para ,repérar las
posibles afectaciones al derecho humano de acceso a la“iitnformacién

publica.

Los ingresos de los servidores publicos, incluso de las instituciones

policiales, deben ser publicos aun cuand’é; ‘so-f‘bueda significar cierta
presuncién de riesgo, ya que prevalece,:,e‘il'zinfceré's"“ general de la sociedad por

conocer quiénes son servidores publicos, qué ingresos perciben, si estos se

corresponden con el tipo de funéib esﬁy responsabilidades que tienen

asignadas.
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida.por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y-Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su rj"oyena.,Sesién
Ordinaria celebrada el once (11) de marzo de dos mil veinte, en loé“ recursos de

revision promovidos en contra de las respuestas del Ayuntamlento de Axapusco,

procedimiento a los que se asignd el numero;; de expediente
09788/INFOEM/IP/RR/2019, "09799/1NFOEM/IP/RR12019
09801/INFOEM/IP/RR/2019, " 09802/INFOEM/IP/RR/2019,
09803/INFOEM/IP/RR/2019, ' 09804/INFOEM/IP/RR/2019,
09806/INFOEM/IP/RR/2019, 09807/INFOEM/IP/RR/2019,
09808/INFOEM/IP/RR/2019, 09810/INFOEM/IP/RR/2019,
09811/INFOEM/IP/RR/2019, ~ 09813/INFOEM/IP/RR/2019,
09816/INFOEM/IP/RR/2019, 09818/INFOEM/IP/RR/2019,
09819/INFOEM/IP/RR/2019; 09861/INFOEM/IP/RR/2019,
09862/INFOEM/IP/RR/2019, 09863/INFOEM/IP/RR/2019,
10053/INFOEM/IP/RR/2019, 10054/INFOEM/IP/RR/2019,
10055/|NFOEM11P/R§72019 10058/INFOEM/IP/RR/2019,
10060/INFOEM/IP/RR/2019, " 10062/INFC
10063IIN$§OEM P/RR/2019,
EM/IP/RR/2019,
INFOEM/IP/RR/2019,
10069/INFOEM/IP/RR/2019,
10071/INFOEM/IP/RR/2019, 1P/
10073/INFOEM/IP/RR/2019, 10075/IN EM/IP/RR/2019;;§';

-
=

oo
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10076/INFOEM/IP/RR/2019,
10078/INFOEM/IP/RR/2019,
10080/INFOEM/IP/RR/2019,
10082/INFOEM/IP/RR/2019,
10084/INFOEM/IP/RR/2019,
10088/INFOEM/IP/RR/2019,
10090/INFOEM/IP/RR/2019,
10093/INFOEM/IP/RR/2019,
10097/INFOEM/IP/RR/2019,
10100/INFOEM/IP/RR/2019,
10102/INFOEM/IP/RR/2019,
10105/INFOEM/IP/RR/2019,
10109/INFOEM/IP/RR/20189,
10111/INFOEM/IP/RR/2019,
10114/INFOEM/IP/RR/2019,
10117/INFOEM/IP/RR/2019,

10120/INFOEM/IP/RR/2019;

10124/INFOEM/IP/RR/2019,
10130/INFOEM/IP/RR/2019
10133/INFOEM, “‘:"Rﬁ/xzoq’:é,

101 39/INFOEMIIP/RR/201 9,
1 01 41 /lN OEMI/IP/RR/201 9,

INFOEM/IP/RR/2019,
10146/INFOEM/IP/RR/2019,
10149/INFOEM/IP/RR/2019,
10154/INFOEM/IP/RR/2019,

10077/INFOEM/IP/RR/2019,
10079/INFOEM/IP/RR/2019,
10081/INFOEM/IP/RR/2019,
10083/INFOEM/IP/RR/2019,
10087/INFOEM/IP/RRI2019,
10089/INFOEM/IP/RR/2019,
10091/INFOEM/IP/RR/2019,
10094/INFOEM/IP/RR/2019,
10098/INFOEM/IP/RR/2019,

~10101/INFOEM/IP/RR/2019,
. 10104/INFOEM/IP/RR/2019,
10107/INFOEM/IP/RR/2019,

10110/INFOEM/IP/RR/2019,
10112/INFOEM/IP/RR/2019,
10115/INFOEM/IP/RR/2019,
10118/INFOEM/IP/RR/2019,
10122/INFOEM/IP/RR/2019,
10127/INFOEM/IP/RR/2019,
10131/INFOEM/IP/RR/2019,
10135/INFOEM/IP/R
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10159/INFOEM/IP/RR/2019,
10164/INFOEM/IP/RR/2019,
10167/INFOEM/IP/RR/2019,
10172/INFOEM/IP/RR/2019,
10176/INFOEM/IP/RR/20189,
10182/INFOEM/IP/RR/2019,
10185/INFOEM/IP/RR/2019,
10191/INFOEM/IP/RR/2019,
11257/INFOEM/IP/RR/2019,
11269/INFOEM/IP/RR/2019,
11273/INFOEM/IP/RR/2019,
11280/INFOEM/IP/RR/2019,
11289/INFOEM/IP/RR/2019,
11291/INFOEM/IP/RR/2019,
11295/INFOEM/IP/RR/2019,
11298/INFOEM/IP/RR/2019,
11300/INFOEM/IP/RR/2019; .

1 1303/INFOEM/IP/RRl2019
11306/INFOEM/IP/ R/201 9

11315llN4i OEMIIP/RR/2019,

- 11310/INFOEM/IP/RR/20

10163/INFOEM/IP/RR/2019,
10166/INFOEM/IP/RR/2019,
10169/INFOEM/IP/RR/2019,
10174/INFOEM/IP/RR/2019,
10179/INFOEM/IP/RR/2019,
10184/INFOEM/IP/RR/2019,
10189/INFOEM_ PIRRI2019,
3/INFOEM/IP/RR/2019,
11263/INFOEM/IP/RR/2019,

*‘i‘?“"ff’11271/|N FOEM/IP/RR/2019,
. 11279/INFOEM/IP/RR/2019,
" 11281/INFOEM/IP/RR/2019,

11290/INFOEM/IP/RR/2019,
11293/INFOEM/IP/RR/2019,
11297/INFOEM/IP/RR/2019,
11299/INFOEM/IP/RR/2019,
11302/INFOEM/IP/RR/2019,
11305/INFOEM/IP/RR/2019,
11308/INFOEM/IP/RR/2019,

1131 8/IN%4.EM/|PIRR/2019 11319/INFOEM/IP/RR/2019,

2}"INFOEMIIP/RR/2019

y 14

2.  En un primer momento propuse al pleno el recurso de r

deriva el presente voto particular, de tal forma que, se
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Ayuntamiento de Axapusco, tiene el deber de entregar los recibos de némina del
personal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, en términos de las leyes

aplicables.

3. No obstante, la mayoria del pleno sostiene un criterio, el cual noit

qué se basa en que, los nombres de los servidores publicos municipales que

integran la Direccién de seguridad y en especifico los elementos policiales debera
ser clasificado por considerarse que podria comprometer, lacwda 0 la segundad de

fos mismos.

4. Entonces, de acuerdo al Capitulo Octavo de los Lineamientos para el

funcionamiento del Pleno y las Comlsmn s d |, In 'tltuto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccnon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios’, fue necesario realizar un engrose?, con el fin

de que éste Organo Garante emitasresolticiones con criterios unificados.

5. Posterior al engrose referido, el sentido de la resolucion continua en sus

términos, es decir, se%%?MODIFICO la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

6. ‘rtlcular se deriva del hecho de que, en el CONSIDERANDO.,

de resolucién o acuerdo, en atencién a la deliberacién de los Comisionados, durante la sesion en que se vota ; ﬁ”ff
el mismo. :
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n Pblica y
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7. Por tal motivo y en términos de lo sefalado por el articulo 14 fraccién Xl del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

B. I. La decisidén de la mayoria y sus deficiencias

8. En consecuencia, la mayoria del pleno fue de Ia“?plmc’fh de que esa
informacion debe disociarse y la nomina, en la parte q e c’i’bmprende a estos
servidores publicos, debe ocultar sus ingresos y,nen‘f,su lu@ar, debe proporcionarse

el tabulador general de sueldos.

9. En mi opinién, esta es una decision equivocada por las siguientes razones:

En primer lugar, el argumento de méyoria consiste en que es necesario tomar
esta decisidn para proteger la vida, seguridad e integridad de los servidores

publicos con funciones de uridad asi como evitar que dicha funcion pueda

verse afectada. Estas razones se corresponden a las causales que el articulo 140

fracciones | y IV establecen como causales para que la informacién pueda

clasificarse co
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informacion en version publica que protegiera esos datos personales,

acompanandole del acuerdo respectivo de clasificacion.

11. Recientemente, ese criterio se ha modificado y, como en este caso, se
determina que la ndémina, por lo que corresponde a los elementbs.»f“ae la

corporacion municipal de seguridad publica, tendra que entregarse con una

version publica que incluya los datos personales antes referldos y_, también los

ingresos de cada servidor publico, por las razones que ya s han expuesto y que

corresponden a algunas de las causales de reserva de la.info macnon, y se ordena

‘testado de los datos

la emision del mismo acuerdo de clasificacion que justifique’s

personales.

12.  En mi opinidn esto es un error porque 'en una misma versién publica se

incluyen datos personales que son de»f’*damente justificados, en el acuerdo que se

ordena, asi como informacién reservada sin que se cumpla con el procedimiento
que exige para ello la ley, : que se funde correctamente, se motive, se

realice la prueba de dafio y se etef’mine el plazo de reserva de la informacion, es

mas, ni siquiera se ordena que el acuerdo de clasificacién incluya el supuesto de

reserva, solamente

| de qonﬁdencialidad.

13. El sueldlo d"‘ée.:,,,los servidores publicos, si bien puede
dato pe 'onal: en estos casos, se trata de la contrap
realiza‘é detefminadas tareas, con la peculiaridad de q
orig wpfiiblico, por lo que el criterio adoptado, como o muestra la mayor parte de
esta resolucidn, es en el sentido de que no debe protegerse e

involucra recursos publicos. Pero, si en este caso, la mayoria

que su difusién puede poner en riesgo la vida, seguridad e‘grida‘d de los
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servidores publicos o la funcién de seguridad, causales de reserva, debe sujetarse
al procedimiento que aplica a esa condicion y que sefialé en el parrafo anterior, no
obstante, y confundiendo los supuestos, la mayoria ordena un tratamiento de
disociacion que, como sefala la definicion que el articulo 4 fraccion XVI de:la ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de Estado
de Meéxico, se aplica a los datos personales que deben protegerse por

confidencialidad, no por reserva

14. En mi opinién, la mayoria del pleno justifica sue»»decis’ién en causales de

confidencialidad, sin cuidar que existen grand“e\s~;.,d|,fe}>r,enc1as entre uno y otro
supuesto, lo que muestra, los graves efectogi‘qe la‘decision adoptada y de la que
me aparto.

15. Como se explicara mas’ dadelante, la informacién concerniente a

remuneraciones es publica

Solo en casos excepcionales pudiera ser reservada
cumpliendo con ciertas formalidades una vez realizado un juicio de subsuncion y

encaje.

acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo parrafo d
Ley General respectivamente, y el lineamiento séxagésim

Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la prueb
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restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y

motivar debidamente la clasificacion.

17. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V_de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que pued _provocar

la difusion de la informacion.

18. Mas aun, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las
leyes estatal y general, respectivamente, sefialan: que ‘en el caso de la

informacion reservada, se debe de sefalar las raz nes :‘mO’[IVOS O circunstancias

especiales que llevan al sujeto obligado

_,Iu1r que el caso factico se

corresponde con la norma. Por esta razdl #motivacion del acto, el juicio de

subsuncién, para acreditar la estricta .Correspondencia entre el supuesto de
hecho y la hipédtesis normativa;,. deberd sefalar las razones, motivos o

circunstancias que lo justifig loique no es lo mismo que repetir el supuesto de

hecho y la hipdtesis normativa; sino que se debe generar un juicio demostrativo,

el quie primero se dice algo, después se dice lo mismo y

no uno auto referenoigl

al final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

implica que la motivacion, que acredite la correspondencia en | supuesto de
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Instituto do Transparencia, Acceso 3 Ja Informactén Pibfica y
Proteccion de Datos Personales def Estade do México y Municipios.

hecho y la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es
una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentosique lo

integran.

20. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar Ja razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando due:

[. La divulgacién de la informacién represe{n‘fa@, un_ riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio signifi‘é'éti\blo;?lwinterés publico o

a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supon,d‘rf‘a la“divulgacion supera el interés

publico general de que se difunda;

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo.disponible para evitar el perjuicio.

21. Sobre el primer supuesto consideremos que, segun el diccionario del

espafiol juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafio”;* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio-o lesion™;
que, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo re
existencia objetiva”;®* mientras que lo demostrables es

aquello que se puede demostrar,® es decir, “(manifes

shitp://del.rae.es/#/entry-id/E216930

< http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

s http://dle.rae.es/?d=VGayul]| VGixghAo | VGucSWg
s http://dle.rae.es/?id=CAJNZMR
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sirviéndose de cualquier género de demostracion, ensefar mostrar o exponer
algo)”.” Mientras que lo identificable es lo que puede ser identificado,® esto es,
“(dar los datos necesarios para ser reconocido”.®

22. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1)
la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafo,
perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la seguridad publica.
|dentificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacién.

23. Y, por Uultimo, que la hmltaC{ es acorde con el principio de

proporcionalidad, para ello, se sugiere ,mp!ear los tres juicios propuestos por la

Corte Constitucional Colombiana', “siguiendo el principio de ponderacién

7 http://dle.rae.es/?id=CAgWkEB
s hitp://dle.rae.es/?id= KmHLLd,
s hitp://dle.rac.es/?id=Ktpfelv
© “En las sentencias 93 de 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de
escrutinio, denomi _ado te mtegrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato dlscrxm C
vulnera el derecho fu mental a la igualdad, la Corte ha elaborado.t

ue comprende las siguientes fases de anaI|3|s (i) se &
es deonr si const;tuye o no un medio idéneo para alcan'
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propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman," el juicio de idoneidad, que la
medida adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que
sea necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

24. Ahora bien no basta invocar el articulo 140 de la Ley en materia de
transparencia que nos rige, pues para que dicha Clasiﬁcaci‘énfesul‘té procedente
no basta con que el supuesto juridico se encuentre prewsto en ‘la normatividad, ni

que por el simple hecho de considerarse mforma““on en matena de seguridad

publica tenga por esa sola caracteristica la ¢ tego'na de reservada, ya que para

ello debera analizarse el caso concreto ques presente, mediante la aplicacién de

la prueba de dafo para determinar‘,fs’i“"*f”' difusion. puede generar un dafio a

intereses relevantes y protegidos constitucionalmente.

prelimm es, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembr

1 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos,.de 10 de.oc
de 1995 (BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVA
decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encruc
milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial
2008. Pp. 1045-1096.
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los de servidores publicos que impartan justicia o bien que se encuentren
vinculados a casos complejos y particulares, objetivamente identificables que

impliquen un mayor riesgo.

26. En este tipo de casos, incluso se han aplicado figuras como la de‘JUECES
SIN ROSTRO"?, figura implementada para proteger la identidad e}ffinteéﬁdad de
los impartidores de justicia responsables de casos que involucra‘h;é }érandes
criminales y se ha utilizado por ejemplo en ltalia en la luchfai"éontn‘:a“lé mafia o en

Colombia y Peru.

27. Pero estos casos, limitados y exoepci‘onéles rf’o se han extendido a

cualquier servidor publico de esta misma uraleza, sino a los directamente
involucrados en casos que especffiga"‘meﬁte, representan un riesgo real,
demostrable e identificable. Procediendo, desmanera inversa, la mayoria del pleno,

.o que deberia de ser una condicion

con resoluciones como estas, conviert

excepcional en una regla general. -

28. Contrario a lo que hace' fa mayoria, soy de la opinion de que al resolver este

asunto, debe prevalecer la correcta valoracion del derecho de acceso a la

informacion.

en mavyo y julio de 1992,
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C. De la condicién de los elementos de seguridad como servidores
publicos.

29. Para explicar las razones que me conducen a sostener y copservar. mi

criterio, es necesario insistir en la condicién de los servidores publicos. En

atencion a ello conviene resaltar los parrafos | y IV de la Constitucior Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidéde ‘que alude este

Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccidn

popular, a los miembros del Poder Judicial de Ja ,,ederamon los funcionarios

y empleados y, en general, a toda person . que desemperie un empleo,

cargo o comision de cualquier nattiraleza en e/ Congreso de la Unién o en

la Administracion Publica Federal, asi.como a los servidores publicos de los

organismos a los que esta C ion otorgue autonomia, quienes seran

responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de

sus respectivas funciones

Las Consz‘/z‘uc/o es de las entidades federativas precisaran, en los mismos

M nicipios y las demarcaciones territoriales de la

lchos servidores publicos seran responsables por el manejo /ndeb/do de

recursos publicos y la deuda publica.
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30. Asimismo de conformidad con Sergio Monserrit Ortiz Soltero, “se debe
considerar como servidor publico a aquella persona fisica que ha formalizado su
relacion juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente
expedido por el organo administrativo competente, o en su defecto, que f/gura en

las listas de raya de los trabajadores temporales”.

31. Por lo que se puede llegar a la conclusion de que un servndor publlco es
toda persona que desempefie un empleo, cargo o COmISIon “de cualquier

naturaleza en cualquiera de los poderes publicos, orgamsmos oonstltumonalmente

autdbnomos, en la administracion publica federal

estatal 0 municipal, en sus
diferentes modalidades. i’

32. Para abordar este tema es necesario seﬁalar que en el afio de 1982 fue

modificado el titulo cuarto de nuestra "'oa ‘, a magna que entonces se denominaba

“De las responsabilidades de lo Cranar/os publicos”, posteriormente se tituld

“De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del Estado” y en

la actualidad se titula “De Ias Responsabilidades de los Servidores Publicos,

Particulares Vinculados con Faltas A’dministrativas Graves o Hechos de

Corrupcién, y Patrimonial del Estado”. En ese contexto, la reforma en cuan

responsabilidad administrativa”, fue asi como de conforr

sustentadas por el méximo tribunal de nuestro pais, el proceso legislativo culmin
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con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109

y 134, en donde se puede advertir que el fin primordial fue modificar el Concepto

tradicional de “funcionario publico” por el de “servidor publico”, a* efec

establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su, empleo

cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones igualltartas a las que

quedaban constrefidos, es decir, con el objeto de exigir: responsablhdades a

quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés

publico y a cualquier nivel de gobierno.(énfasis anad/do) -

33. Robustece lo anteriormente expuesto’ f[es‘ié""Jurisprudenoial emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:”

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTfCULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO Del proceso legislativo que culminé

con el Decreto d

rmas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion

desemperfien un empleo, cargo o comision en el servicio publi nto e

Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”, e cir, e
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Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus
servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés publico y a cualquier
nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el articulo 108, primer
parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores
publicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la intencion del Constituyéhtéi !

con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la.clase de

empleo, cargo o comisibn que desempenen, ni el nivel de la funé'on o la
institucion en donde laboren, pues lo medular y def/n/tono es que son

servidores publicos quienes sirvan al Estado o FederaC/on a gob/erno y ala

nacion, al interés publico o a la sociedad.
PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005.
Unanimidad de cuafro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R..
Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. J.R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: G.I.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. J.M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.J.G.M..

Amparo en revision 1116/2006. J.A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."

® Tesis Aislada num. 2a. XClHI/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, ‘

Diciembre de 20086,
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34. Considerando lo anteriormente expuesto, se puede determinar que la
naturaleza de los servidores publicos, al encontrarse al servicio a la sociedad a
través de un empleo, cargo o comision, al que le corresponden determinadas

obligaciones a las que quedan constrefiidos, y sujetos de que se les«exijan

determinadas responsabilidades, todo lo cual corresponde a cualqu

fisica que preste sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva-al interés

publico y a cualquier _nivel de gobierno, razén por la que es de explorado

derecho que su nombre, sin duda alguna, debe ser publico yz q>e~;é’s la condicion

esencial de todo el sistema de una efectiva rendlCIo .de cuentas, al que la

transparencia y el derecho de acceso a la mformacuon Contrlbuyen

E. El derecho de acceso a la informacion pubhaa

35. Este Organo Garante debe partir, al“ar alizat estos casos, de considerar que

el Derecho de Acceso a la lnfor' acion "Publica, es un derecho humano

reconocido en el Pacto de Derech Siviles y Politicos en su articulo 19.2; en la

Convencion Americana sobre Detechos Humanos en su articulo 13.1; en el

articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de Ia Part‘cular del Estado de México, por lo que al respecto el

SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de,

36. Para que ello ocurra, tal como lo pronuncio la corte I

Estado debe adoptar, en un plazo razonable, las medidas
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garantizar el derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, de

acuerdo al deber general de adoptar disposiciones de derecho interno establecido
en el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”*(Enfasis

anadido)

37. Definiendo el Derecho de Acceso a la Informacion Publica como:

oportunidades para recibir, buscar e impartir informacién’en posesio
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo Lég[g[éfi&o y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pu“:lic'bs, asi como de
cualquier persona fisica, moral o0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y mupicibq/,ﬁ’fqijﬁe se constituye como una
herramienta fundamental para gjercer el contro/ﬁg"émgé‘r‘éz“k/\;éo de las gestiones estatales,

de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esté dando un adecuado

cumplimiento a las funciones publicas, ’;m_antaqdo la transparencia de las actividades
estatales y promoviendo /a responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion publica,™

que permite saber que estan h jen i0" los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la

verdad languideceria y la paﬂig/paclo’n en el gobierno permaneceria fragmentada.

38. En esa tesitura, no se debe pasar por alto que toda la informacién generada,

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168

s Convericion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

16 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto; seccidon A, fr
7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile.
septiembre de 2006. Serie C. No. 151, Parr. 86.

' Ibidem. Parr. 87.
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Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico vy

Municipios, el cual dicta lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es/a )

prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, rec’ibifi y '

solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni jﬁtérés

Juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, jransformada,

administrada o en posesion de los sujetos o’biigad es publica y

accesible de manera permanente a cualqu:er persona en los términos y

condiciones que se establezcan en los trata"ﬁ 0s /ntemaC/onales de los que el

Estado mexicano sea parte, en la Ley: Genera/, la presente Ley y demas

disposiciones de la materia, privilegi kprincipio de maxima publicidad de

la informacién. Solo podra ser cla ficada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones,de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente: ece Aar/as previstas por esta Ley.

Los sujetos ob/iggdos‘ eben poner en practica, politicas y programas de

acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad;

0 anterior, se deduce que el derecho de acceso a
es un derecho humano constitucional y convencionalmente

consecuencia de ello, todas las autoridades en el ambito de
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funciones vy atribuciones tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo vy

garantizarlo.

40. La condicion de ser servidor publico trae aparejada un conjunto de
decisiones de caracter publico: primero, determinar quién tomo la decis“ibnr“de‘d‘Ue

cierta persona fuera incorporada a la administracion publica; en seg ndo. lugar, si

la persona que ahora adquiere la condicion de servidor publlco cumple los
requisitos para serlo, tanto de tipo laboral, profesional y de voc' cion ‘de servicio; y

en tercer lugar, si el sueldo que le ha sido a8|gnado'se corresponde con las

funciones y capacidades que tiene. Decisiones spubhoas sobre las cuales los

gobernados pueden y tienen todo el derecho a “ndagar«ouestlonar y considerar si

las autoridades estan tomando este tipo'de decisiones apegados a lo que

establecen las diversas disposiciones’legales aplicables, ello permite que el

gobernador ejerza el control social qué:Constitucional y convencionalmente se ha

establecido a través del derecho cteso a la informacién. De ahi la importancia

de que informacion, como Ia\"\"’re_/QUerida, se facilite su entrega y no se obstaculice,
como lo hace la mayoria, :con su determinacion por disociar parte de la

informacion requerida.

personas pueden participar activamente en los asuntos que "

Administracion Publica comprometida con el bienestar general.
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42. Por otra parte, debemos considerar que el ejercicio de este derecho es
esencial para hacer realidad el modelo de rendicién de cuentas; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus

actos y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite ewtar;‘“’ revemr y

en su caso, castigar el abuso de poder.

43. Para dar una mayor claridad al respecto es preciso seﬁélar,q;LIe en el libro

Transparencia y rendicion de cuentas compilado por Jose Sosa segun la cita que

hace Luis Carlos Ugalde en su libro “La rendIC/oni de cuentas y democracia: el

caso de México, 2002” la rendicidn de Cuenta’s*s:,/gmftca': “la obligacién de todos

los servidores publicos de dar cuentas, expf ar y justificar sus actos al publico,

que es el Ultimo depositario de la soberanfa de una democracia”®.

44. Por lo tanto, el principio wrendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en.coman, buscar conciliar el interés colectivo con el

interés particular de los “gobernantes, si los - gobernantes, funcionarios,
representantes y lideresipoliticos, es decir, todos los que dispongan de algun

poder politico, sab

que‘puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica

3

su desempeno g :emamental y sus dec;smnes podran generar efectos

1 Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy /
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”

C

Sem
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resoluciones no afecte o perjudique el interés general o el particular de sus

gobernados y representados.

45. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informagion en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanés puedan
acceder a documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados,

administrados o en posesion de las instituciones gubernamentales.

46. Es importante sefialar que abona a la trasparencia, al bfr’incipio de maxima

publicidad y a la rendicién de cuentas, toda la informacion relacionada con las
erogaciones para cubrir los servicios personales:a fi?ayés: de éstas se reflejan los

gastos ejercidos, y sus periodos corresponqié'ﬁ;es,

47. Por eso se deben reiterar los @rgumentos de la CIDH, al sefalar que “E/

actuar del Estado debe encontrarse. regido por los principios de publicidad y
transparencia en la gestion p,ab{icém/o que hace posible que las personas que se

encuentran bajo su jurisdi gferzan el control democratico de las gestiones

estatales, de forma tal-que pueHan cuestionar, indagar y considerar si se esta
dando un adecuado

afadido)

umplimiento de las funciones publicas” (Enfasis

s publicos permitiria a la ciudadania “c s practic

corrupeién con eficacia, eficiencia, energia y decisién en todos los niveles del

publica impulsaré reformas administrativas que promuevan |
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publico, la cultura de la evaluacion, la mejora continua organizacional y sobre todo

la rendicion de cuentas con la mayor transparencia”.

49. Por ello todo acto de autoridad debera recaer en un documento, toda vez
que, forma parte de la rendicién de cuentas y de un ejercicio correcto de-sus
atribuciones, informacion que es de interés publico y debe ser prqqu&ionado

atendiendo el principio de maxima publicidad.

50. En esta tesitura al ejercer actos de autoridad y recibir recursos publicos se

encuentran constrefiidos al escrutinio publico, porslo que™ni su nombre ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y a la

rendicidon de cuentas.

F. Sobre los supuestos riesgos
informacién

andatos legales para clasificar la

51. Evidentemente que la ciones que realizan los servidores publicos integrantes

de las corporaciones o instituciches policiales, puede considerarse como una actividad

que por si misma

responder de inmediato antes estos actos,

responsabilidades o resolver los conflictos.
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52.  Sin duda, en la comisién de algunas de estas conductas, existe una presencia
evidente de la violencia fisica, también que quien cometié cualquiera de estas conductas
pretende, en ocasiones incluso valiendose de cualquier medio a su alcance, evitar sus
consecuencias juridicas, o que la o las personas afectadas, ante la Condicién de
afectacién en la que se encuentra quisiera responder también de cualquier forma que le

sea materialmente posible. Mediar y resolver este tipo de conflictos entr. na nesgos y

podria tratar de argumentarse que estos riesgos generales e hipotéticos ‘son suﬂcxentes

para que se evite dar a conocer el sueldo que corresponde a cad‘éﬁ. servigdér publico de

este grupo de sujetos obligados, con la finalidad de protyegerii? u""vfda, seguridad e

integridad.

53. Frente a esa pretensidén, debe considerarse que existen criterios que deben

considerarse para atender este tema, me refieft pérjcﬁiculda”rmente a los criterios 01/2003 y

02/2003* emitidos por la Suprema Corte de Justicia dﬁé la'Nacion que sefialan:

W ERVIDORES - PUBLICOS. CONSTITUYEN

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
consultable en la pagina

11/Criterios_emitidos _por el CAl.pdf.
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‘percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese
mismo ordenamiento que la referida informacioén, como una obligacion de

transparencia, debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacion

electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de tod, s ’/os

ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son

encomendadas con motivo del desempefio del cargo respectivo, cbpst/tuyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogacionesique (é%/iza un
organo del Estado con base en los recursocs que encueﬁiyk"’raq Sy :brigen, en
mayor medida, en las contribuciones aporz‘ada}s“ﬁo?,}oé gobernados.
Clasificacion de Informacion 2/2003-A. 24 de septiémbre de 2003. Unanimidad

de votos.

Criterio 02/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO. DE AQUELLOS. De Ja interpretacion

sistematica de lo previs “los articulos 3°, fraccion I1; 7%, 9°y 18, fraccion I,

de la Ley Federa/ e Trahsparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamenta/( se adwerte que no const/tuye informacion confidencial la
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54. Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la informacién referente al
personal operativo de seguridad publica genera incertidumbre respecto a su
publicacién, por realizar funciones que tienen que ver con el combate a la
delincuencia, y que dar a conocer sus nombres, como argumenta laf”'mé?yoria,
podria poner en riesgo su vida o seguridad; también es cierto que alftsetl;,sﬂé?\/idores
publicos que reciben sus remuneraciones mediante la aplicaciér‘{f‘:dae"reoursos
publicos, en consecuencia, el régimen de proteccion de sUSf:f,.datoé personales

como lo son sus nombres y sus ingresos se encuentran en un umbral de mayor

publicidad al de los particulares.

55. Por otra parte y para una mayor clari@aﬁf@ respec’to a éste punto no esta por
demas precisar que el articulo 70 de la Ley Gé;ieral de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica dispone que IEJs sujetos obligados deberan poner a
disposicion del publico y mantener jajctualizada en los respectivos medios

electrénicos la siguiente informacion.

Articulo 70. En la-ey Federal y de las Entidades Federativas se contemplara

que los sujeto éob/ig dos pongan a disposicion del publico y mantengan

actualizada,,en 10s respectivos medios electronicos, de acuerdo con su

facu/;ja,des atribuciones, funciones u objeto social, segl

2,

por lo menos, de los temas, documen

ntintdacion se sefialan:
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miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

VII. El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel dek

jefe de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se br/nd ;

atencion al publico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen.a tos de

autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de conﬁanzan u

honorarios y personal de base. El directorio debera incluir al_menos el

Ia” estructura

organica, fecha de alta en el cargo, numero te/efon/co dom/cmo para recibir

correspondencia y direccion de correo e/ecz‘ron/co ofIC/a/es

Xl. Las contrataciones de servicios:. profesionales por honorarios,__

sefialando los nombres de los préstadores de servicios, los servicios

contratados, el monto de los honorarios'y 6/ periodo de contratacion;

56.  Robustece lo anteriofmente expuesto el articulo 92 fracciones |I y VIl de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios que estable que dentro de las obligaciones de transparenCIa

a*de contar con la estructura organlca completa as

comunes se enc"” ent

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del.publico

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

los respectivos medios electronicos, de acuerdo con s acultades,
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atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacioén se
seflalan:

Il. Su estructura orgéanica completa, en un formato que permita vinculan"éadd o

parte de la estructura, las atribuciones y responsabllldades

corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profeszona/es 0

miembro de Jos sujetos obligados, de conformidad con_ /as d/SpOS/C/ones

juridicas aplicables;

()

VIl. El directorio de todos los servidores publlcos a parttr de/ nivel de jefe de

departamento o su equivalente o de menor nlve _cuando se brinde atencion al

publico, manejen o apliquen recursos pu licos, realicen actos de autoridad o
presten servicios profesionales bajo el"tégimen de confianza u honorarios y
personal de base. :

El directorio deberd incluir, al nt s.el'nombre, cargo o nombramiento oficial

asignado, nivel del puesto:€n:la estructura organica, fecha de alta en el cargo,

ara recibir correspondencia y direccién de correo

ntmero telefonico, domicili
electronico oficiales;:datos que deberén sefalarse de forma independiente por

dependencia y é}%tida Ublica de cada sujeto obligado;

57.

Desclasificacion de la Informacién, asi como pal

0s Lineamientos Generales en Mat

es Publicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como mformac:on

publica y no podré omitirse de las versiones publicas la SIgwentﬁ
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La relativa a las obligaciones de fransparencia que contempla el titulo v de la

ley general y las demas disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores ptiblicos en los documentos, y sus firmas

autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades

conferidas para el desempeirio del servicio publico, y

la informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las
facultades o actividades de los servidores publicos, de manera que se

pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o0 en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano. “

58. Bajo ese contexto, no esta por enj s referir que la informacion a la que se

pretende acceder, como lo son.los documentos de némina en donde se puede

advertir la informacién correspondiente a los nombres de los elementos de
seguridad publica conzfunciones operativas, constituyen una obligacion de

transparencia que el SkJETO OBLIGADO se encuentra constrefido a dar

publicidad, la ctial oorresponde en todo caso a las remuneraciones.

actualiza los supuestos establecidos en los articulos 140

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Est
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Municipios vy 113 de la Ley General para ser clasificada como informacion

reservada.

60. También es necesario considerar que, a pesar de que el legislador ha:féeurrido

a ciertas férmulas generales, al momento de emitir la legislacion que regula la materia de

seguridad publica, con las que pretende impedir d emanera general ‘el"acceso a la

informacidén que se relaciona conn esta materia y que podria abarcar tanto a la
relacionada con los servidores publicos, las instituciones, procedimientos, equipo, entre
otros aspectos, esta autoridad debe ajustar sus decisiones a los critétios jurisprudenciales

que han emitido las mas altas autoridades jurisdiccionalesf.:a"é mjé‘ét‘?b pais.

61. Particularmente, sobre este tema, es n'f'cesaﬁo considerar que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en Accion deinconstitucionalidad 73/2017*

senalé que la informacién en materid de;.'g‘é
caracteristica la categoria de reséfvada, pues en sesion del Tribunal del Pleno

invalid6 parte de un articulo dé'la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de

Chihuahua, donde se precisaba que la informacion contenida en las bases de

datos y registros delssistema, tendria el caracter de reservada, es decir, que la

ciudadania no tendri acceso a ella a ninguno de los datos alli contenidos. Lo

anterior al cons derar que esta disposicion establecia de. manera previ:

reserva tofale indeterminada, respecto de informaci

mediante Decreto nimero LXV/RFLEY/0340/2017 11 P.O.”

23
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clasificada de esa forma. Asimismo en dicha resolucién se pronuncié que para
determinar si la informacion estatal debe ser reservada, se debe valorar si su
difusion puede generar un dafio a intereses estatales relevantes, protegidos a

nivel constitucional o legal y no considerar propiamente cual es el érgano-estatal

que la genera o cudl es la denominacién que se le otorga. En este sen'% o/ la
reserva previa también es contraria al principio de méaxima pubﬁic‘;:’idadﬁ‘ya que

establece categorias de informacion que no debe ser entregada, sin qi_Je se lleve a

cabo una prueba del dafio que ocasionaria su divulgacion.

62. Como se desprende del criterio antes antes réfé“l"iqu? el maximo Tribunal de

nuestro pais derivado de la interposicion de una accién de inconstitucionalidad

determiné declarar la invalidez de un articu,tégdgHesféﬁbleoido en la normatividad de

una entidad, por el hecho de realizar un ‘reserva previa de la informacién, que

dejaba a discrecionalidad de los Sﬁj‘yét(’;s dﬁligados la opcion de realizar una

clasificacién sin el previo desarrollo de‘la prueba de dafio, con la que se acredita
ese riesgo de difundirla, lo cual r
!

Mas.alla de los efectos particulares de esta decision, es

iita contrario al prin¢ipio de maxima publicidad,

ademas de generar con ello una vulneracion al derecho de acceso a la

informacion public

que se deriva de un aspecto de singular importancia, ya que

pretendemos resolver consiste en el ejercicio de un
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constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente
con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo
mandato constitucional consistente en la promocion, respeto, proteccién vy

garantia de los derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se

haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso ni*“"sob no
demuestra el grado de compromiso de la autoridad con este aspé@tQﬁi"~tQt§I de la

reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

64. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha l§e}f":ﬁa‘!’ad0fz?’“ “Queda claro, en

consecuencia, que las obligaciones de promocién, ’1‘espeut'o,“proteccién y garantia

de los derechos corren a cargo de todos los Roéeyé‘ #incluso considerando que

algun nivel de gobierno tenga obligfacﬁioneé*' reforzadas hacia ciertos

derechos. A partir de tales deberes generales, podemos afirmar que las
autoridades de todos los niveles de gob;lgmo también tienen la obligacion positiva
de tomar todas las medidas que : bertinentes para tutelar y hacer eficaz

un derecho”.#

65. Atendiendo estas consideraciones es que debemos precisar que los

ingresos de los *ér‘i\‘};i‘qgges publicos, incluso de las instituciones policiales, deben

2 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Co 1 Me “en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech anos: 22, Edicién;
México. Coed. Porrua e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pdg
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66. De igual forma y no por ser servidores publicos con funciones de seguridad
publica debe prevalecer de oficio, de manera genérica y como una regularidad, la
proteccién de la informacion de sus ingresos, ya que el criterio jurisprudencial es
claro, las condiciones de reserva, aun cuando se determinen en la ley;+deben
considerarse a la luz de las condiciones especificas del tipo de mformacxon

requerida.

G. El interés publico porque se conozca la mformacmn relac:onada con la
seguridad publica |

67. Es de suma importancia destacar que nuestro pals ileva mas de veinte afios

en los que la seguridad publica se ha mantemdo como tema central de la agenda

nacional, de acuerdo

denuntiar los errores y para corregir el rumbo de la nacion™.

% Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadanfa, Consejo Mexica
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica
hitp://www.consejomexicano.org/multimedia/1525283658-211.pdf.
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68. Ahora bien, la materia de seguridad publica es estratégica, y trascendente
por ello merece que su disefio cuente con mas y mejores elementos, pues de
conformidad con especialistas en materia de seguridad “La crisis de inseguridad
en México probablemente continuara en el presente ano y por ello se nefégsi;af»'una
definicién clara ante la delincuencia organizada y una estrategia epf:.,;la,,ééguridad
que entre otras cosas fortalezca a las policias locales, depure éféis'z"ema de
justicia y retome el control de las carceles "pues de acu do a Pablo Cabada

“México cerro el 2019 con casi 40, 000 asesinatos, la cifra mas alta de la que se

tiene registro hasta ahora. Es cierto que la tasa de;c”recim/erii‘b de violencia se ha
desacelerado, pero no ha disminuido su nivel y los datos'no apuntan a que vaya a

retos: y desafios se encuentra el

disminuir en el 2020, por ello entre otr ’

aumento presupuestal a elementos presupuestales ;Y coémo puede saber la

ciudadania que se estdn cumpliend

elementos de seguridad estén recib

os retos y que efectivamente los

iendo mayores ingresos si no se permite

conocer ésta informacion?

69. A contrario senslizde lo anterior me pregunto ¢la informacién, disponible

para las personas, en e ta materia, afectara las politicas publicas que, hasta

soy de la idea de que esto no es asi. Las ¢

seguridad que enfrentamos requieren de acciones de Estado

» £l blog de Catisaen Comun,en Animal -Politico, publicado el 8 de enero de 2020, &
hitps://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en-comun/seguridad-publica-rete
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para ello resulta esencial y basico que la poblacién y las personas interesadas en
participar en la deliberacién que nos permita mejorar estrategias y acciones, tenga
acceso a la mayor cantidad de informacién disponible. En esa tesitura considero

que es mayor el interées del pueblo mexicano conocer cuanto perciben los

elementos policiales, quiénes estan recibiendo recursos del erario rjijb}i

perfiles de los elementos que ingresan al servicio publico y fih‘élm‘enté;;f' coémo
responderfan a incentivos 0 a un aumento de ingresos -en caso _de que los

hubiera.

71.  Entonces en mi particular punto de vista la in?‘éfi'dehéii'é““delictiva ya existe v
los riesgos que enfrentan los servidores publlcos que participan en las tareas de

seguridad publica no son consecuencia.ide que las personas accedan a

informacion como sus nombres o sus ingresos, pues éstos son de caracter publico

como antes se expuso. Antes, al coftra el que la poblacién conozca que los

primeros respondientes en la éstena criminal no cuentan con un respaldo

econdmico suficiente y dignﬁo;’;’fpueve generar una presion social sobre quienes
toman las decisiones publica s para revertir esta condicion que, en realidad, es la

que los pone en riesgo:.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina37dedl
www.infoem.org.mx : .



stituto de Transparencia, Acct Iz informacion Pablica y
Proteccién do Datas Parsonales det Estado do Méxice y Municipios

reserva con la justificacion solo de la primera causa y aplicando un procedimiento
de proteccion de datos confidenciales, a informacion que, segun su
argumentacion, debe reservarse. En mi opinién, no es procedente la disociacion

del nombre y los ingresos que corresponde a cada servidor pubhco y. esta

informacion debe proporcionarse de manera clara y sin ningn tratamlento

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO. ..~
(Rubrica).

Esta hoja corresponde al voto particular emmdo célurééurso de revision 09788/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.
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