& Recurso de Revision: 00094/INFOEM/IP/RR/2019

Servicios Educativos
Prteoin e on oo a0 e e Wy o Sujeto obligado: Integrados al Estado de
México

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00094/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por —, en lo
sucesivo la parte RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por los Servicios
Educativos Integrados al Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho, la parte Recurrente presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el numero

00231/SEIEM/IP/2018, mediante la cual requirié la informacién siguiente:

“1. ;Salario de las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007
100023?

2. Motivo por el cual la C. Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza, pidid licencia
de las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007 1000237

3. El procedimiento mediante el cual se le asignaron a la C. Alejandra Guadalupe
Veraza Mendoza, las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007
100023?

4. Los documentos que acrediten que la C Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza
y la C. Marisela Morales Guzman, cumplen con el perfil de las las claves
presupuestales 1516E9007 100023 y 1516 E9007 100023?
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5. ¢Cudles son los horarios asignados a las claves presupuestales 1516E9007
100023 y 1516 E9007 1000237

6. ;La evidencia de que las CC. Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza y C.
Marisela Morales Guzman, cumplen con los cuatro afios que deben tener previos
a ocupar las claves presupuestas 1516E9007 100023 y 1516E9007 10002372

7. Solicito copia por este medio de los estudios de la C. Alejandra Guadalupe
Veraza Mendoza?

8. Expresar el motivo y la fundamentacion por el cual la C. Alejandra Guadalupe
Veraza Mendoza, pudo ocupar las 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023, si
anteriormente era la Secretaria particular del Director General de SEIEM?

9. Que sujeto obligado diga si otras personas con los apellidos Veraza Mendoza
se encuentran dentro de la nomina de SEIEM, cudles son sus nombres, enviar
sus FUPs, cuales son sus horarios, donde estdn adscritos y cudles son sus
percepciones laborales de manera quincenal.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte Recurrente no adjunto archivos a su solicitud.

2. Respuesta. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, a través del SAIMEX, sustancialmente en los

términos siguientes:

“...Se adjunta oficio de respuesta y dos anexos...." (sic)

El Sujeto Obligade adjunto los archivos “De?cimosexta Sesion Extraordinaria Comite
de Transparencia 2018 BIEN (1).pdf “,”RES. SOL 00231IP2018.pdf” y “3 FUP, CARTA
PASANTE.pdf”, cuyo contenido no se detalla al ser ya del conocimiento de las partes

aunado a que seran motivo de anélisis en lineas posteriores.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, la parte
Recurrente interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia diez

de enero de dos mil diecinueve, en el que sefialé:

Acto impugnado:

“la respuesta dada por el sujeto obligado.” (sic)
Y Razones o motivos de inconformidad:

“No dieron contestacion a los puntos 3, 4, 5, 6 y 8 de mi solicitud inicial.” (sic)

Anexos: La parte Recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revisiéon. Con fecha dieciséis de enero de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.
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6. Manifestaciones. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envid a través de SAIMEX, su informe justificado, a través del cual refiere,
con relacion al acto impugnado que derivado del recurso de revision, se requiri6 a
los servidores publicos habilitados de la Direccion de Administracién y Desarrollo
de Personal, y de la Direccion de Educacién Superior ampliar su respuesta,
documento que se hizo del conocimiento de la parte recurrente en fecha dieciocho
de febrero de dos mil diecinueve, a efecto de en un plazo de tres dias habiles hiciera
valer lo que a sus intereses estimara conveniente; sin embargo fue omisa en expresar

manifestacién alguna al respecto.

7. Ampliacion del plazo. En fecha veintiocho de febrero de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se acordé la

ampliacién del plazo para su resolucion.

8. Cierre de instruccion. Con fecha siete de marzo de dos mil diecinueve, en
términos de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, el Comisionado ponente
determiné el cierre ‘de instruccién en el presente medio de impugnacion, para

proceder a su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revisioén interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti6
la respuesta a la solicitud de informacién el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
se tuvo por presentado el dia diez de enero de dos mil diecinueve, esto es, al quinto
dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este sentido, al

considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que respondié a ésta
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el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, se
concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el precepto legal referido.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin

lo expuesto por la parte Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo

al articulo 179 fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, o en su

defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacidn oportuna.
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Cuarto. Estudio del asunto. Previo al analisis del recurso de revisidn, es conveniente
sefialar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:
1. Salario de las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023.

2. Motivo por el cual la C. Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza, pidi6 licencia de

las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023.

3. El procedimiento mediante el cual se le asignaron a la C. Alejandra Guadalupe

Veraza Mendoza, las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023.

4. Los documentos que acrediten que la C. Alejandra Guadalupe Veraza Mendozay

la C. Marisela Morales Guzman, cumplen con el perfil de las claves presupuestales

1516E9007 100023 y 1516E9007 100023.

5. Horarios asignados a las claves presupuestales 1516E9007 100023 y 1516E9007
100023.

6. La evidencia de que las CC. Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza y Marisela
Morales Guzman, cumplen con los cuatro afios que deben tener previos a ocupar las

claves presupuestas 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023.

7. Copia de los estudios de la C. Alejandra Guadalupe Veraza Mendoza.

Pagina 7 de 39



T 3 Recurso de Revisién:  00094/INFOEM/IP/RR/2019

| o Servicios Educativos

et S o i o s b Sujeto obligado: Integrados al Estado de
Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

8. Motivo y la fundamentacion por el cual la C. Alejandra Guadalupe Veraza
Mendoza, pudo ocupar las 1516E9007 100023 y 1516E9007 100023, si anteriormente

era la Secretaria particular del Director General de SEIEM.

9. si otras personas con los apellidos Veraza Mendoza se encuentran dentro de la
nomina de SEIEM, cuales son sus nombres, enviar sus FUPs, cuales son sus horarios,

donde estan adscritos y cuéles son sus percepciones laborales de manera quincenal.
En respuesta el sujeto obligado proporciond los siguientes archivos:

- “De?cimosexta Sesion Extraordinaria Comite de Transparencia 2018 BIEN (1).pdf “,
constante de catorce paginas que corresponden al Acta de la Decimosexta Sexta
Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de Servicios Educativos
Integrados al Estado de Meéxico de fecha el diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho, en la cual se confirma la clasificacion de la informacion como confidencial
mediante el acuerdo CT/EXT/16%/2018/CUARTO, Correspondiente al RFC o
filiacion, CURP, sexo, lugar de nacimiento, domicilio particular, estado civil, cuenta
bancaria y/o clave interbancaria, nombre de personas fisicas y fotografia, contenida
en los formatos tinicos de personal, asi como en la carta de pasante de la Maestria

en Administracion Publica, anexadas a la respuesta emitida.

- “RES. SOL 002311P2018.pdf”, constante de dos fojas mediante las cuales el Titular
de la Unidad de Informacion del sujeto obligado informa a la parte solicitante,
conforme a las respuestas proporcionadas por los Servidores Pblicos Habilitados

de la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal, de la Direccion de
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Educacién Superior y la Direccién de Educacién Elemental, el salario mensual de la
clave presupuestal 15169007 100023 (punto 1), el motivo por el cual la persona
referida en la solicitud pidid licencia (punto 2), asimismo que anexaba copia simple
de su carta de pasante de Maestria en Administracién Pdblica (punto 7), y
finalmente sefiald el nombre, horarios, lugar de adscripcién, percepciones
quincenales y FUPs, de los servidores ptiblicos con los apellidos referidos en la

solicitud, que se encuentran en la ndmina del SEIEM (punto 9).

- "3 FUP, CARTA PASANTE.pdf”, constante de cuatro fojas en las que se advierten
tres Formatos Unicos de Personal (punto 9), en los que se testan datos como filiacién,
CURP, Clabe interbancaria, sexo, lugar de nacimiento, estado civil y domicilio particular, y
carta de pasante de los estudios de Maestria en Administracién Publica de la

persona referida en la solicitud (punto 7), en la que se testa la fotografia.

Asi, una vez conocidos los términos de la respuesta proporcionada, la parte
solicitante interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, sefialando como acto
impugnado la respuesta dada por el sujeto obligado, y motivos de inconformidad

que no se dio contestacion a los puntos 3, 4, 5, 6, y 8 de la solicitud.

En este sentido, se advierte que la inconformidad no versa sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Sujeto Obligado, en razén de que la parte
recurrente no manifestd oposicién alguna por cuanto hace los requerimientos
marcados con los niimeros 1, 2, 7 y 9, pues se inconforma especificamente respecto

de la ausencia de pronunciamiento respecto de los requerimientos 3, 4, 5, 6, y 8 de la

solicitud inicial.
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Bajo este tenor, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por la parte Recurrente, toda vez que no realizé6 manifestaciones de
inconformidad al respecto; en consecuencia, no pueden producirse efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado, ya que, en el caso
concreto se infiere que la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado, por lo

que se refiere a los puntos 1, 2, 7 y 9 satisface la solicitud presentada. *

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa Razén o Motivo de Inconformidad en contra de todos
los rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende
que el recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la
misma. Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Nimero
3%./].7/91, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el

numero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el casoreferido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a
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revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento

del recurrente ante la falta de impugnacién eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero
de registro 176,608 que a la letra dice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez admitido el presente recurso de revisién, en términos del articulo 185
fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, se integré el expediente y se puso a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho resultara conveniente.

Asi, de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se observa que el
Sujeto Obligado emitié su Informe Justificado, mediante el cual refiere que derivado
del recurso de revisién, se requirié ampliar su respuesta al servidor publico

habilitado de la Direccién de Administracién y Desarrollo de Personal, quien reiterd

1 “Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revisién, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente v ponerlo a disposicién de las
p g
partes, para que, en un plazo méximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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la informacién entregada, mediante la cual sefiald que los puntos 3, 4, 5, 6 y 8 no eran
de su competencia; asi como al servidor publico habilitado de la Direccién de

Educacion Superior, quien refirié que lo siguiente:

1.- Las claves presupuestales enunciadas son una misma clave, el salario de la clave
presupuestal 15169007 100023 en sueldo base mensual es de 37,038.87 (siete mil
treinta y tres pesos 00/87 M.N.).

4.- El perfll que se debe cubrir para ocupar una Categorla ES007 que corresponde a
Profesor Asociado "A" es: Titulo de Normal Superior o de Licenciatura afin a la
especialidad requerida.

En relacion a los puntos 2, 3, y del & al 9, reitero a usted que esta Direveidn no cuenta la informacién solicitada,
en virtud de que el trdmite de adscripcién de la clave mencionada, no se realizé en este nivel educalivo.

Y finalmente al servidor ptblico habilitado de la Direccién de Educacién Elemental,

quien manifestd lo siguiente:

- &l horario asignado a las clave presupuestal 071516 E900700.0100023 de la C. Marisela
Guzmén Morales, informo a usted que la plaza presupuestal equivaie a 20 hrs. y la
jornada laboral que cubre la referida en ef Centro de Trabajo es: de 9:00 a 13:00 hrs. de
lunes a viernes.

{contestacién af punto 5)

Como se advierte dé la imagen anterior el pronunciamiento efectuado por el
servidor ptblico habilitado de la Direccién de Educacién Elemental, atiende de
manera puntual los términos del requerimiento vertido por la particular en el punto
5 de su solicitud, en virtud de que sefiala el horario asignado a la clave presupuestal
1516E9007 10023, al referir que equivalia a 20 horas, cubriendo un horario de 9:00 a
13:00 horas de lunes a viernes, por lo tanto, a consideracidn de este C)rgano Garante,
el derecho de acceso de la particular queda satisfecho por cuanto hace a este

requerimiento, en razon de que la obligacién de acceso a la informacién publica se
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tiene por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién

requerida, situacion que ocurre en lo particular.

Se destaca ademas, que al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto
Obligado que versa sobre la materia de la solicitud, este Organo Garante no est4
facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo presentado por parte de éste

pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestariay de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esti facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, por cuanto hace a la materia de los puntos 3, 4, 6 y 8 de la solicitud, es

de subrayar que la parte recurrente no identifica o sefiala de manera clara los
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documentos a los cuales pretende acceder, sin embargo, a consideracion de este
Organo Garante, la materia de dichos requerimientos pudiera colmarse con
documentos previamente generados por el sujeto obligado en los que conste
informacion relativa a los planteamientos vertidos, por tal motivo, si la informacién
requerida se encuentra contenida en documentos que el sujeto obligado generd,
obtuvo, adquiri¢, transformé o conserva por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de sus facultades o actividad sin
importar su fuente o fecha de elaboracién, éste debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental, por tal motivo deberd proceder
a la entrega de dichos documentos, privilegiando el principio de méxima

publicidad.

Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
establece lo siguiente:
“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta

pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

Una vez precisado lo anterior, conviene remitirnos a lo sefialado por los articulos 8
y 15 del Reglamento Interior de Servicios Educativos Integrados al Estado de

Meéxico, a saber
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“Articulo 8.- La direccién y administracién de SEIEM corresponde a:
I. Un Consejo Directivo; y

II. Un Director General.

[...]

Articulo 15.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, el Director General se auxiliard de las unidades
administrativas bdsicas siguientes:

L Coordinacion Académica y de Operacion Educativa,

1I. Coordinacion de Administracién y Finanzas;

III.- Direccion de Planeacion y Evaluacién;

IV. Direccion de Educacién Superior;

V. Derogada.

VI. Direccion de Educacién Elemental;

VII. Direccién de Educacién Secundaria y Servicios de Apoyo;
VIII. Direccién de Preparatoria Abierta;

IX. Direccién de Servicios Regionalizados;

X. Direccion de Instalaciones Educativas;

X1 Direccién de Informatica y Telecomunicaciones;

XI1. Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal;
XIII. Direccion de Recursos Materiales y Financieros;

X1V. Unidad de Asuntos Juridicos;

X1V Bis. Unidad de Apoyo al Servicio Profesional Docente; y
XV. Organo Interno de Control.

El Director General cantard con las demds unidades administrativas que se
establezcan en el manual general de organizacién de SEIEM y se auxiliard de los
servidores publicos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones, de
acuerdo con la normatividad aplicable y con el presupuesto de egresos respectivo.”
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De los preceptos legales citados, se advierte que la estructura organica del sujeto
obligado esta conformado por diversas areas, sin embargo, el Titular de la Unidad
de Transparencia, manifestd haber turnado a solicitud de informacién tinicamente a
la Direccién de Educacién Superior, a la Direccion de Educacion Elemental y a la Direccion
de Administracién y Desarrollo de Personal, sin que hubiese acreditado dicha
circunstancia, pues en las constancias que obran en el expediente no se observa que
a su respuesta hubiese adjuntado el soporte documental correspondiente, por lo
tanto, aunado al hecho de que no aporté documento alguno en el que se advirtiera
el area de adscripcion de las servidoras publicas referidas, y justificara asi la razén
por la que tinicamente considerd adecuado solicitar el apoyo de dichas unidades
administrativas, este Organo Garante no tiene la certeza de en la gestion de la
solicitud, se hubieren observado las disposiciones establecidas en los articulos 53

fracciones I y IV, y 162 de la Ley de la materia que rezan como sigue:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones;

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la informacidn solicitada.”
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Bajo este tenor, de los preceptos citados se desprende que las Unidades de
Transparencia, son el area responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a
las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley, el responsable de
dicha area funge como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo

su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacién
hoy solicitada, esta puede obrar en las distintas 4reas que conforman la estructura
organica del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor

publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Por su parte, de conformidad con el articulo 592 de la Ley de la materia, los
servidores publicos habilitados tienen como funcidn, buscar, localizar y en su caso
entregar la informacin solicitada, de lo manifestado con antelacién se advierte que
el Titular de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la informacién, con el

2 Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:

I Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Transparencia;

L. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento de sus funciones;

V. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacién puiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva,
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objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, y que una vez localizada, la misma sea proporcionada al solicitante
atendiendo a la naturaleza juridica de la misma, circunstancia que en el presente
asunto no sucedio, toda vez que como se ha manifestado con antelacién, sin bien se
realizaron las diligencias para allegarse de la informacién requerida por la
solicitante, empero en actuaciones no estan agregados los documentos por virtud de
los cuales, las unidades administrativas a las que se les turno la solicitud se

pronunciaron en torno a la solicitud en comento, causando inminentemente

incertidumbre juridica sobre el actuar del sujeto obligado.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 3 fraccién VII de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados
al Estado de México, 17 fracciones VII, 24 fracciéon VI, 32 fraccién X1, 34 bis fraccién
[ del Reglamento Interior de Servicios Educativos Integrados al Estado de México, a

saber:

“Articulo 3.- El Organismo de conformidad con las politicas del Ejecutivo
Estatal, tendrd las siguientes atribuciones:

VIL. Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion
de su personal, segin los Reglamentos que se expidan al efecto, y demds
disposiciones legales aplicables, atendiendo a lo establecido en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica y los Convenios suscritos
entre el Ejecutivo Federal, el Gobierno del Estado de México y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion el 18 de mayo de 1992.

[...]

Articulo 17.- Corresponde a los Coordinadores y Directores las atribuciones
genéricas siguientes:
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VII. Proponer a su superior jerdrquico el ingreso, licencia, promocién,
remocion y cese del personal de la unidad administrativa a su cargo;

[..]

Articulo 24.- Corresponde a la Direccién de Educacion Superior:

VI. Vigilar los procedimientos de seleccién, contratacion y demds
movimientos del personal de la Direccion y el pago de las remuneraciones al
mismo;

[...]

Articulo 32.- Corresponde a la Direccion de Administracién y Desarrollo de
Personal:

XI. Vigilar la operacién del sistema de promocién y desarrollo para el
personal de apoyo y asistencia a la educacién; y

[..]

Articulo 34 Bis.- Corresponde a la Unidad de Apoyo al Servicio Profesional
Docente:

L- Coordinar y supervisar para su atencién, vinculacién y gestion, al
interior del Organismo, las acciones solicitadas por las instancias federales
y estatales, relativas a la operacion y seguimiento de los procesos de
ingreso, promocién, permanencia, y reconocimiento, conforme a la
normatividad vigente del Servicio Profesional Docente;

El sujeto obligado cuenta con la atribucién de establecer los procedimientos de
ingreso, permanencia y promocién de su personal, funcion que puede desempefiar
a través de los coordinadores y directores, de la Direccién de Educacién Superior,
de la Direccion de Administracién y Desarrollo de Personal, y de la Unidad de

Apoyo al Servicio Profesional Docente.
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Y, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia manifesté que la solicitud se
turné a Direccion de Educacién Superior y de la Direcciéon de Administracién y
Desarrollo de Personal -ademas de la Direccién de Educacién Elemental-, lo cierto es
que, tomando en consideracién las claves contenidas en estructura orgénica
establecida en el Manual General de Organizacién de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, asi como los numeros de oficio referidos en
respuesta, dicha circunstancia tinicamente se acredita respecto de la Direccién de

Educacion Superior y la Direccién de Educacién Elemental como se demuestra a

continuacion:
NUMERO DE OFICIO ESTRUCTURA ORGANICA MANUAL GNERAL DE
ORGANIZAZCION
205C33102/2193/2018 205€33102 Departamento de Prestaciones
205C24000/005527/2018 205C24000 Direccién de Educacion Superior
205C21000/1222/2018 205 21000 Direccién de Educacién Elemental

No debe pasar desapercibido que el servidor ptiblico habilitado que se pronunci6
por parte de la Direccién de Administracién y Desarrollo de Personal, pertenece en
realidad al Departamento de Prestaciones, cuyas funciones, de conformidad con el

manual en cita, son las siguientes:

- Organizar y operar el desarrollo de los procesos proporcionados por este

departamento, aplicando la normatividad en la materia.
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- Difundir la aplicacién de las disposiciones juridicas e instrumentos
administrativos, que regulen el funcionamiento de los servicios prestados, en el
ambito de su competencia.

- Difundir y aplicar, conforme a las normas, lineamientos y procedimientos

establecidos, las prestaciones a que tiene derecho el personal adscrito al SEIEM.

- Elaborar y proponer mecanismos para la difusién, consulta y aprovechamiento
de las prestaciones que, en materia de servicios personales, tiene derecho el
personal adscrito a SEIEM.

- Integrar y mantener actualizado el banco de datos de premiaciones otorgadas al
personal de la Institucion.

- Solicitar, integrar y mantener actualizadas las plantillas de personal de las
unidades administrativas del organismo.

- Difundir y aplicar las normas, lineamientos y procedimientos para la validacién

y otorgamiento de premios, estimulos y recompensas que se proporcionan al
personal de SEIEM.

- Operar y vigilar el proceso de expedicién de hojas de servicios y constancias de
servicios ante el FOVISSSTE, validaciones de antigiiedad y constancias de
incremento salarial al personal del organismo que las solicite.

- A alizar las solicitudes de los candidatos adscritos a SEIEM a participar en los
procesos de premios, estimulos y recompensas.

- Vigilar que la gestién de los tramites y servicios (hoja tnica, de servicio y
constancia de servicio, para los tramites de pensién ante el ISSSTE y devolucién
de Fondo de Vivienda ante el FOVISSSTE), se proporcione con eficiencia y
oportunidad.
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- Revisar y validar los formatos de designacion de beneficiarios para el Seguro de
Vida Institucional, para su envio a MetLife México (antes aseguradora Hidalgo
S.A).

- Proponer mecanismos de coordinacién con terceros institucionales (FORTE,
PENSIONISSSTE, y MetLife), a efecto de simplificar el tramite de las prestaciones
a que tenga derecho el personal adscrito a SEIEM.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Como se aprecia, el objetivo de dicha unidad administrativa consiste en administrar
y operar los procesos relacionados con el FOVISSSTE, la constancia de incremento
salarial, FORTE, y Seguro Institucional de Vida, asi como el proceso de pago de
premios y estimulos para el personal de SEIEM, en el ambito de su competencia y
conforme a la normatividad establecida en la materia, por lo tanto, la manifestacion
de que la informacién relacionada con los puntos 3, 4, 5, 6 y 8 no es de su

Competencia, resulta ser correcta.

No obstante, ademas del Departamento de Prestaciones, la Direccién de Direccién
de Administracﬁién’“ y Desarrollo de Personal, cuenta con otras unidades
administrativas que pudieran contar con la informacién, como se observa a

continuacion;
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205C33000 Direccién de Administracién y Desarroilo de Personal
205C33100 Subdireccién de Desarrollo de Personal

205C33101 Deparramento de Capacitacion y Desarrollo

205C33102 Departamento de Prestaciones

205C33103 Departamento de Asuntos Laborales

205C33200 Subdireccion de Administracién de Personal

205C33201 Departamento de Tramite y Control de Personal

205C33202 Departamento de Control y Calidad de Pago

205C33203 Departamento de Registro y Archivo

Pudiendo ser la Subdireccion de Administracin de Personal, que se encarga de
Coordinar y controlar el desarrollo de los programas de basificaciéon del personal
adscrito a SEIEM, conforme a las normas y lineamientos establecidos para tal efecto,
instrumentar y controlar los sistemas de registro y archivo de personal, y unificar
los de las unidades administrativas de SEIEM y vigilar en el ambito de su
competencia, la aplicacién de la normatividad relativa a la administracién de
personal, asi como la prestaciéon de los servicios, de acuerdo con las normas y
lineamientos establecidos; el Departamento de Trimite y Control de Personal, cuyas
funciones incluyen las de operar, controlar y vigilar los procesos de recepcién,
validacion y captura de los movimientos administrativos del personal, de acuerdo
con la normatividad vigente; y el Departamento de Registro y Archivo, como
responsable de organizar, operar y controlar el sistema de registro y archivo
documental del personal de SEIEM, con base en las normas y lineamientos
establecidos, organizar, conducir y controlar las acciones para la integracidn,

clasificacion, actualizacién y depuracién de expedientes del personal de SEIEM,
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adscrito al Valle de Toluca, operar y controlar el sistema de control de plazas
asignadas al personal docente y de apoyo y asistencia a la educacion, supervisar que
la documentacién soporte para validar los movimientos e incidencias de personal
sea remitida e incorporada a los expedientes del personal, verificar los mecanismos
de control, para la creacion, cancelacion y asignacion de plazas autorizadas a las

unidades administrativas de la Institucion.

Asimismo resulta oportuno mencionar que la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos
del Estado de México y Municipios, sefiala que son integrantes del Sistema Educativo
Estatal los servidores publicos docentes que prestan sus servicios en el Subsistema
Educativo Estatal y los trabajadores de la educacién que se desempedian en el
Subsistema Educativo Federalizado, y en términos del articulo 21 de dicho
ordenamiento, a estos ultimos les son aplicables las disposiciones referentes a los
servidores publicos generales, asimismo, el articulo 23 sefiala que cuando en la ley
se enuncie el término institucion publica, con respecto a los trabajadores del
Subsistema Educativo Federalizado, se entendera referido al organismo publico
descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, o a

cualquier otro organismo auxiliar en el que presten sus servicios.

En este contexto, los trabajadores del Subsistema Educativo Federalizad, con base
en el articulo 31 de Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México y

Municipios, se clasifican en dos grupos: trabajadores de confianza de conformidad
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con los articulos 83y 9* del referido ordenamietno, y trabajadores de base los no
incluidos en los articulos sefialados, agremiados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién y que prestan sus servicios en actividades de docencia,
investigacion y difusién o bien, aquellos que desempefian funciones directivas, de

supervision o inspeccién en los planteles del propio subsistema, asi como los

3 ARTICULO 8. Se entiende por servidores ptiblicos de confianza:

L Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencién directa del titular de la institucién priblica,
del drgano de gobierno o de los Organismos Autdnomos Constitucionales; siendo atribucién de éstos su nombramiento o
remocién en cualquier momento;

IL. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que desempefien y no de la designacién que se
dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccién, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacién, asesoria, procuracién y
administracién de justicia y de proteccién civil, asi como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares de
las instituciones ptiblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los
servidores ptiblicos de confianza o de eleccién popular, asi como aquellas que se desempefien por mandato de la norma que
rigen las condiciones de trabajo de la institucién publica.

Sin que lo anterior implique o signifique transgredir derechos laborales, sociales o colectivos adquiridos por los trabajadores.

No se consideran funciones de confianza las de direccién, supervision e inspeccién que realizan los integrantes del Sistema
Educativo Estatal en los planteles educativos del propio sistema.

¢ ARTICULO 9. Para los efectos del articulo anterior y la debida calificacidn de puestos de confianza, se entenderan como
funciones de:

L Direccién, aquéllas que ejerzan los servidores piiblicos responsables de conducir las actividades de los demés, ya sea en toda
una institucién publica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

IL Inspeccidn, vigilancia, auditorfa y fiscalizacién, aquéllas que se realicen a efecto de conocer, examinar, verificar, controlar
o sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

III. Asesoria, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictdmenes, a los titulares de las
instituciones publicas o de sus dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucién de los delitos del fuero comiin y al ejercicio de la
accidn penal para proteger los intereses de la sociedad;

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al ejercicio de la funcién jurisdiccional;
VL. Proteccion civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de riesgo, siniestro o desastre;

VIL Representaci6n, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares de las instituciones ptiblicas
o de sus dependencias; y

VIIL. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o determinar su aplicacién o
destino.
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trabajadores que realizan tareas de apoyo y asistencia a la educacion.

Asimismo, los articulos 33 y 35 de la Ley en analisis sefialan que los trabajadores
podran ser designados en plazas especificas o bajo el sistema de horas clase — semana
—mes; y en ambos casos el nombramiento podra ser por tiempo determinado o por
tiempo indeterminado, conforme a las necesidades del servicio, y que los ascensos
de los trabajadores se regularan por el Reglamento de Escalafén de los trabajadores al
servicio de la Secretaria de Educacién Publica, entendiendo con escalafén el sistema
organizado en la Secretaria de Educacion Publica para efectuar las promociones de
ascenso de los trabajadores de base y autorizar las permutas, y como ascenso, todo

cambio a una categoria superior.

Asi, el Reglamento de Escalafén de los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacion
Publica, prevé que los trabajadores de base que sean designados para ocupar un
puesto de confianza, conservaran su base, y la o las vacantes que presenten con tal
motivo, podran ser cubiertas a través de nombramientos que tendran el caracter de
interinos; si la vacante llega a ser definitiva, quien ocupe la plaza provisionalmente
tendra derecho a concursar de oficio, por el contrario, cuando el trabajador de
confianza vuelva a ocupar el puesto de base que le corresponda se correra el
escalafon en sentido descendente, afectdndose exclusivamente a las plazas que en el

movimiento ascendente respectivo fueron ocupadas con cardcter provisional.

En este sentido, resulta oportuno citar lo establecido en los articulos 10, 11 y 12 del

Reglamento de Escalafon de los trabajadores al servicio de la Secretaria de Educacion Piblica,

a saber:

Pagina 26 de 39



Recurso de Revision:  00094/INFOEM/IP/RR/2019

Servicios Educativos
Sujeto obligado: Integrados al Estado de
f‘"'-l-l'.':::':s: . MéXiCO

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“ARTICULO 100.- Son sujetos de derecho escalafonario los trabajadores de
base de la Secretaria de Educacion Piiblica con un minimo de seis meses de
ejercicio en la plaza inicial.

La promocién escalafonaria de los trabajadores, serd posible sélo
después de transcurridos seis meses, contados entre la fecha del tiltimo
dictamen emitido a su favor y la del reporte de la vacante a la Comisién. En los
casos de concursantes iinicos dentro de la categoria inmediata inferior el
ascenso podrd realizarse antes del término mencionado.

ARTICULO 11o.- El ascenso de los trabajadores se determinard mediante
la calificacion de los diversos factores escalafonarios que son:
conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad y antigiiedad, en los
términos sefialados por este Reglamento.

ARTICULO 120.- Se denomina concurso escalafonario al procedimiento
por el cual la Comision Nacional Mixta de Escalafén reconoce los
derechos escalafonarios de los trabajadores, con base en la calificacion
de los factores escalafonarios.”

De los preceptos citados se desprende que para que los trabajadores de base sean

en la antigliedad.

Constitucional, en sus articulos 57 y 64, a saber:

“Articulo 57.- Los titulares dardn a conocer a las Comisiones
Mixtas de Escalafén las vacantes que se presenten dentro de los diez
dias siguientes en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la
creqacién de plazas de base.

sujetos de derecho escalafonario, deben haber transcurrido seis meses a partir de su
ingreso, asimismo, la Comisiéon Nacional Mixta de Escalafén toman en cuenta

factores como conocimientos, aptitud, disciplina, puntualidad, y la determinacién

De igual forma resulta oportuno traer a colacién lo establecido en la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
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Articulo 64.- Las vacantes temporales mayores de seis meses serdn
ocupadas por riguroso escalafén; pero los trabajadores ascendidos
serdn nombrados en todo caso con el cardcter de provisionales, de
tal modo que si quien disfrute de la licencia reingresare al servicio,
automaticamente se correrd en forma inversa el escalafon y el trabajador
provisional de la wltima categoria correspondiente, dejard de prestar sus
servicios sin responsabilidad para el titular.”

De los articulos citados se advierte que cuando exista una plaza Vacahté, los titulares
de las instituciones lo informaran a la Comisién Mixta de Escalafén, a efecto de que
se lleve a cabo el procedimiento escalafonario y se designe al trabajador que ocupara
dicha vacante de manera definitiva o provisional;, para el caso de que la vacante sea

temporal, siendo inexcusable para aquellas vacantes mayores a seis meses.

De lo hasta aqui expuesto, es que se considera necesario ordenar al sujeto obligado
realice una busqueda exhaustiva y razonable de los documentos en los que conste o
se advierta el procedimiento mediante el cual se asignd la categoria presupuestal
1516E9007 100023 a las personas referidas en la solicitud, evidenciando asi que
cumplen con el perfil, la antigiiedad con la que contaban al momento de que se les
asigno la plaza, y finalmente el motivo y fundamentacién por el cual la Titular pudo
ocupar la categoria presupuestal referida, y una vez localizados, proceda a su
entrega a la particular, en versién ptblica de conformidad con el considerando

siguiente.

QUINTO. Version Publica. Como ya se ha sefialado, el Sujeto Obligado debe

satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, por cuanto hace a la
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informacién que entregaré a la parte Recurrente deberd hacerse en versién ptiblica,
para el caso de que contenga datos personales que deban ser clasificados como
confidenciales, que deban ser protegidos, dejando a la vista los datos que ofrezcan

la informacién requerida, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
91,137, 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piéblica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(o)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)
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XX, Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6.Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en gue
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion, los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento Yy demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las siguientes atribuciones:
(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion,

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién ptiblica de la parte recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de

informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
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intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad

de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
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ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versiéon publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacion de la solicitante.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad,
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todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22. Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I. Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

II. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la_integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dailo, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no_autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

Al respecto, se destaca que la versidn publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
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en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacidon.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento de la parte Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
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Mexico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad sefalados por la
Recurrente por lo que de conformidad con el considerando Cuarto de la presente

resolucion, se determina modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, de conformidad con los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente resolucién, previa bisqueda exhaustiva y razonable,
haga entrega la recurrente via SAIMEX, en versidn ptiblica de ser necesario de lo

siguiente:

a) Documento(s) en donde conste o se advierta el procedimiento de asignacion de la
categoria presupuestal 1516E9007 100023 a las personas referidas en la solicitud.
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De ser necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hara de conocimiento del recurrente.

Tercero. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rtbrica)
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Alexis Tapia Ramirez Im nfg e m
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revisién nimero 00094/INFOEM/IP/RR/2019.
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