Recurso de Revisidn: 05849/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tenancingo
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

stituto do Tra 2, Accesa a I ion
Protecolon de Dates Personales del st ca y Bunicipies

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dos de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 05849/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| GGG - © sucesivo el recurrente en contra
de la respuesta emitida a la solicitud de informacién con ntmero de folio
00049/ TENANCIN/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Tenancingo, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha diez de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito conocer el expediente del Defensor de Derechos Humanos del
municipio de Tenancingo, César David Tapia Estrada, como es
curriculum, experiencia etc. (todo lo referente a lo solicitado en la
convocatoria para la asignacion de defensor municipal de derechos
humanos). De igual manera solicito conocer los participantes que
quedaron en la terna para la designacion y como fue el desahogo de
votacion, cuantos votos y de que servidores publicos fueron los
mismos.” (sic)

Enfasis aiadido.
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Prorroga. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve amplio el plazo para emitir

respuesta, en los siguientes términos:

"

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y A’EC@;O ala
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se le-hace. de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para aterider.sy'so tud
informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtudsde+las. siguientes
razones:

Con fundamento en el articulo 49, fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Méxiggay; Mu.zziaipibs, informo a usted
que ha sido aprobada la prérroga solicitada, ™.

Enfasz’s anadido.

En_respuesta_a “su_solicitud de informaciéon con nitmero de folio

00049/ TENANCIN/IP/2019 donde solicita “Solicito conocer el expediente del
Defensor de Derechos Humanos del municipio de Tenancingo, César David Tapia
Estrada, como es curriculum, experiencia etc. (todo lo referente a lo solicitado en
la convocatoria para la asignacion de defensor municipal de derechos humanos).
De igual manera solicito conocer los participantes que quedaron en la terna para
la designacion y como fue el desahogo de votacion, cuantos votos y de que
servidores publicos fueron los mismos”, al _respecto remite la _informacion
solicitada...”

Enfasis afiadido.
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Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjuntd los archivos electrénicos

siguientes:

e Archivo “nombramiento derechos humanos 2019.pdf”, contiene el nombramiento

del Defensor Municipal de Derechos Humanos expedido por el Presidente

Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Tenancingo, Estado de México.

e Archivo “PLAN DE TRABAJO CESAR DAVID TAPIA ESTRADA.pdf’, esta

integrado por seis hojas, mismas que contienen el Plan de Trabajo Anual del

Defensor Municipal de Derechos Humanos.

16 de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve a través del cual realiza la
designacion del Defensor Municipal de Derechos Humanos, es de mencionar en el
referido documento se aprecia los nombres de los participantes, asi como la

votacidon de los miembros del Cabildo.

e Archivo “curriculum.pdf” integrado por dos hojas, las cuales contienen el

curriculum en versién ptblica, de la persona designada como Defensor Municipal
de Derechos Humanos, es de mencionar que en el referido archivo se dejaron
visibles datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales, tales

como fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad.

4. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

veintiséis de junio de dos mil diecinueve, a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.
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“No se entrega informacién completa.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No se entrega informacion completa.” (sic)

Enfasis afiadido

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley. Transparenaa y

Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso © rev1s1on nuamero

05849/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionad ,,Pqngnte ]avier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de réédlugigfi correspondiente.

6. Admision. En fecha dos de julio de la uahdad -eh curso, en términos de lo

a la Informacion Publica del Estado di ej ;é’xico:y Municipios, se admitio a tramite el

presente recurso de revisién. - ¢

7. Informe de ]ustlf'ca on De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX sek desprende que el Sujeto Obligado en fecha veinticinco

de julio rindid

rme,~de justificacion, adjuntando los archivos electréonicos que

contienen lo siguiente:

Nombre del Archwo

de Derechos Humzmos, debe menczonarse que no se dio ’ZJthLZ del misno, en virtuc
de que contiene en lg parte inferior de dicho documento un nilmero telefénico.
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‘Cumculum vztae en el que se de;aron mszbl@s fech lugar de naczmzentoﬁ
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4’el‘ cargo de

;‘documentaczon que Ze es requerzd '
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Credencml para votm‘ en la cual se,de]aron wszbles datos persomzlesa
. arse como canﬁdencmles consistentes en fecha de§
. ,aczmzento, fotogmﬁa, firma y huella dactilar, QR 1 demas datos. 3
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Es de mencionar que no se dio vista del informe justificado en virtud de que la

informacién presenta algunas inconsistencias, que mas adelante se precisaran, del
mismo modo el impetrante no realiz6 las manifestaciones que estimara

convenientes.

8. Cierre de Instruccién. En fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve,

con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucidn que en derecho corresponda.

II. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia,ﬁ_Aicvc”fes/’(’)f?é la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Esﬁado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente re‘;cu’rso,{:/lé rwevisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispues‘;tc’)xeﬁv ios articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados, Umdos Méxicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y v1ge51mo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Sdﬁéllf@ ';i\?féxico; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones

Iy IL 176, 178, 179, 18 {}'rpér fo' 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica ciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Tréiﬁg}épé ficia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estyadpfde México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacion el once de junio de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintiséis de junio del
mismo ano, esto es al décimo primer dia habil en que le fue notificada la respuesta,

por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hip6tesis previstas en el articulo 179,
fraccion V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de

revision al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
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recurrente en su solicitud namero 00049/TENANCIN/IP/2019 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. Expediente del Defensor de Derechos Humanos del Municipio de Tenancingo, (todo
lo referente a lo solicitado en la convocatoria para la asignacion de defensor municipal de

derechos humanos).

2. Participantes que quedaron en la terna para la designacion y como fue el desahogo

de votacion, cuantos votos y de que servidores publicos fueron los rmsmos

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del. presente recurso, asi como

al contenido integro de las actuaciones que obran en el expedlente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Coleglado de dlctar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consuieracxon los elementos aportados por las

partes y apegandose en todo mpmeno ‘{al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion ’F'e'd I, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados mtemaaonales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordanc1a Con el artlculo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, .6s'iecesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de

informacién del tecy rfér{’ce, el sujeto obligado refirid que entregaba la informacién
requerida por el solicitante, adjuntando diversos archivos electrénicos que
contienen el nombramiento del Defensor Municipal de Derechos Humanos
expedido por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Tenancingo,
Estado de México, el Plan de Trabajo Anual del Defensor Municipal de Derechos

Humanos, la Gaceta nimero 16 de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve a través

del cual realiza la designacién del Defensor Municipal de Derechos Humanos, es de
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mencionar en el referido documento se aprecia los nombres de los participantes, asi

a,
de Datos Persona

como la votacion de los miembros del Cabildo, asi como el curriculum en versidon

publica, de la persona designada como Defensor Municipal de Derechos Humanos.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisiéon
sefialando como acto impugnado la respuesta y como motivos de inconformidad

que no se le entrego la informacién completa.

Del mismo modo es de suma importancia referir que el Sujeto obligado al momento
de rendir su informe justificado refirié entre otras cosas que adjunta diversos
archivos electrénicos con la finalidad de atender los requerimientos del impetrante,
empero los mismos no se hicieron del conocimiento del impetrante, en virtud de que
algunas documentales se dejaron visibles datos personales que de acuerdo a su

naturaleza jurfdica son susceptibles de clasificarse como confidenciales.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracién.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos, que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen. o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier.r egz:.tro_
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad d 'ZOS 11]et0s
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sem‘zd()

cuando el particular lleve a cabo una solicitud de mfo; maczon sin
identificar de forma precisa la documentacion, especzﬁca que pudiera
contener dicha informacion, o bien pmeczem que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como" wza bOZZCZfl/td de acceso en
términos de la Ley Federal de Tmnbparerzcza ¥ Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su_ respliesta. puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dara la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion docmnerztalilisﬂ deczr st respuesta a la solicitud obra
en algun documento en pOder, de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal docunzento se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precarqueei Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 ‘segund(’; parrafo, s6lo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.
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Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,
lo anterior es asi en atencién a que, si bien es cierto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado proporciona
diversos archivos electrénicos con la finalidad de atender la solicitud del impetrante,

circunstancia que no ocurrio, se afirma lo anterior en atencién a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, I1, I1I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promowver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.
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[.]
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es.putblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En'la int rpretacidn de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publzczd&d Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la iniformacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y-los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepcignes que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de ucredztar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratwito i lu mformuczon puiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos,

IV. Se establecerdan
revision exped '

151105 de acceso a la informacion y procedimientos de
" sustanciaran  ante los 0rganismos  autonomos
especializados e zmpm’czales que establece esta Constitucion.

.obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
. actualizados y publicardan, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

V. Los sujet
administrativ

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]
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Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de mencionar que, del analisis realizado a la respuesta, asi como
al informe justificado se advierte que el Sujeto Obligado asume que genera,
administra y posee la informacién requerida por el impetrante, motivo por el cual

se omitira insertar la fuente obligacional del Sujeto Obligado.

En este sentido, se considera de suma importancia mencionar que la Ley Organica
Municipal del Estado de México en relaciéon a la seleccién, nombramiento,
atribuciones y obligaciones del Defensor Municipal de Derechos Humanos en sus
articulos 147 A, 147 D, 147 E, 147 F, 147 G, 147 H y 147 I establecen en términos
generales que en cada municipio, el ayuntamiento respectivo, mediante acuerdo de
cabildo, expedira con la oportunidad debida una convocatoria abierta a toda la
poblacion para designar al Defensor Municipal de Derechos Humanos, que debera
durar en su cargo tres afios, contando a partir de la fecha de su designacidn,
pudiendo ser reelecto por el ayuntamiento por una sola vez y por igual periodo, de

acuerdo a los lineamientos siguientes:
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La convocatoria abierta se emitira dentro de los primeros 60 dias naturales del

periodo constitucional del Ayuntamiento;

La convocatoria abierta se publicara y debera permanecer su difusion por un periodo
de cuando menos quince dias y no mayor a veinte dias naturales, en los lugares de
mayor afluencia del municipio, asi como en el periédico de mayor circulaciéon dentro

del territorio municipal;

La convocatoria abierta también se difundira y se hard del conocimiento de las
organizaciones y asociaciones interesadas en el respeto, promocién; divulgacion y

cultura de los derechos humanos;

De no ocurrir a la convocatoria mas de tres a,spirdn{tesfél‘}ayuntamiento debera emitir
* 5 ‘ ¥y § T . . . .
una segunda convocatoria dentro de los*10 diasmnattirales siguientes al vencimiento

de la primera convocatoria;

En caso de no presentarse suficientes.aspirantes a la segunda convocatoria para
integrar la terna, los miémbros del'ayuntamiento podran proponer como aspirantes
a personas que se’distingan por su honorabilidad o reconocida autoridad moral,

respetabilidad ™.y d::ifsposi‘cién de servicio con sentido humanista a los mas

;emi‘éién de la terna correspondera a la Comision de Derechos
Humanos del'Estado de México, en base a la propuesta de la Comisién Municipal
de Derechos Humanos, quien debera previamente escuchar la opinion de la sociedad
civil, organismos publicos y privados que tengan por objeto la defensa y proteccion

de los derechos humanos, terna que sera sometida a la consideracion del cabildo

para la designacién del Defensor Municipal de Derechos Humanos.

Si al inicio de la administracion municipal no se cuenta con un Defensor Municipal

de Derechos Humanos, el ayuntamiento debera emitir la convocatoria respectiva a
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mas tardar dentro de los quince dias naturales siguientes a que se le haya tomado la

protesta de ley.

La convocatoria abierta que emita el ayuntamiento para acceder a Defensor

Municipal de Derechos Humanos debera reunir, cuando menos, lo siguiente:
¢ Nombre del ayuntamiento convocante y fundamento legal;

* Requisitos que la Ley exige para ser aspirante a Defensor Municipal de Derechos

Humanos;
* Documentos soporte de los requisitos exigidos a los aspirantes;
e Plazo para su presentacion;
e Lugar de recepcion de los mismos;
* Descripcion del procedimiento de seleccion; y
e Publicacién de resultados.

La Secretaria del ayuntamiento recibird las solicitudes y documentacién de los
aspirantes, acusandolo de recibido y con el folio respectivo y lo hard del
conocimiento del ayuntamiento en la sesién de cabildo ordinaria siguiente, a fin de
acordar su remision a la Comision Municipal de Derechos Humanos, para la
declaratoria de terna, en no mas de cinco dias habiles, acompanando copia

certificada del punto de acuerdo respectivo.

Una vez recibida la documentacién de los aspirantes en la Comisién Municipal de

Derechos Humanos, previo estudio y consulta con la sociedad civil organizada,
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organismos publicos y privados, se emitira la declaratoria de terna, en un término

no mayor a diez dias habiles.

La Comisién Municipal de Derechos Humanos remitira al cabildo la declaratoria de
terna correspondiente, para que la comunique a los aspirantes propuestos, para que,
en la siguiente sesién ordinaria, expongan su propuesta de plan de trabajo, siendo

el cabildo quien designe al Defensor Municipal de Derechos Humanos, es de

mencionar que la toma de protesta del Defensor Municipal deyuejfév 1 v-_”S"j’fHumanos,
se realizara en sesion de cabildo, en la que estard preseni;é,,.ié oel Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Mex1coou1en 1o represente, en
donde la Secretaria del ayuntamiento, dard aconocera los habitantes el
nombramiento respectivo que se publicara enelorgano oficial de difusion del

municipio, ademas de enviar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Meéxico copia certificada en docur

’f‘e)"ﬁs‘i‘c,(j o electrénico del acta de la sesidon de

cabildo correspondiente al nombiéamiento.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que el Defensor Municipal de

Derechos Humanos-debe reunir los requisitos siguientes:

e Ser mexicang en pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

e Tener residencia efectiva en el municipio no menor a tres anos;

» Tener preferentemente licenciatura, asi como experiencia o estudios en derechos

humanos;

¢ Tener mas de 23 afnos al momento de su designacion;
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* Gozar de buena fama ptblica y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada

por delito intencional.

e No haber sido sancionado en el desempeno de empleo, cargo o comision en los
servicios publicos federal, estatal o municipal, con motivo de alguna recomendacién

emitida por organismos publicos de derechos humanos; y

* No haber sido objeto de sancién de inhabilitacién o destitucién administrativas para
el desempefio de empleo, cargo o comisién en el servicio publico, mediante

resolucion que haya causado estado.

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que por lo que se refiere al
requerimiento identificado en la presente resolucion con el numeral 1, debe
mencionarse que, si bien es cierto el Sujeto Obligado al momento de emitir
respuesta, asi como al rendir informe justificado adjunté diversa informacién con la
finalidad de atender el requerimiento en mencién, sin embargo es de resaltar que
Omitio precisar cuales son los requisitos que de acuerdo a la Convocatoria emitida
por el Ayuntamiento de Tenancingo debfan cumplir lo interesados en participar en
el procedimiento para la seleccién y nombramiento del Defensor Municipal de
Derechos Humanos, motivo por el cual personal adscrito a este Organo Garante
procedio a realizar la busqueda de la convocatoria, consultando la direccidon

electrénica https://tenancingo.gob.mx/wp-

content/uploads/2019/02/ CONVOCATORIA-DEFENSOR-DE-LOS-DERECHOS-

HUMANOS.-2019.-A-DOS-COLUMNAS-PDEF.pdf, obteniendo lo siguiente:
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De la Capturam de pantalla se aprecia cudles son las documentales que integran el

expediente formado de cada uno de los aspirantes a ocupar el cargo de Defensor
Municipal de Derechos Humanos, sobre este punto en particular debe mencionarse
que el Sujeto Obligado al momento de emitir su informe justificado adjunté los

archivos electrénicos cuyo contenido se detalla a continuacién:

]

el e

)19 de fecha catorce de

Contenzdo

E TRABAJO
DAVID TAPIA

‘Contzene un. documenfo zntegmdo por
%de Trabajo Anual deZ Defensor Mumcz

cial para vatar en la cual se de]amn mszbles datos pe; sonale@%
tibles de clzzszﬁcarse como conﬁdenczales consistentes en fecha dej
wczmzento fotogmfza firma y huélla dactilar, QR y demas datos.
'kﬁActa de nacimiento, en el cual se. de]aron visibles datos perszmalesi
cmzszstentes en CURP, fecha Y Zugar de nacimiento, nombre edzzd y%

.

,naczonalzdad de padres

j"ltz Escuela Superwr de;

k‘ "de 2019, en el que se dejaron visibles datos fales cor
lnaczmzerzto, CLIRP Jdemzczlzo dela persona a favor de qu ¢

‘ f;;;nnaczmzento, nacionalidad, domicilio y nibmero telefonico,
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Al respecto es de mencionar que el archivo “YACUSE DE RECIBO EXPEDIENTE

CESAR DAVID TAPIA ESTRADA.pdf” establece que documentacion fue entregada

por la persona referida por el solicitante, en este sentido debe agregarse que las
documentales consistentes en la credencial para votar, acta de nacimiento, CURP y
certificado de antecedentes no penales son documentales que atendiendo a su
naturaleza juridica deben ser clasificados como confidenciales, lo z;nterior, como a

continuacion se precisa:

Por lo que se refiere a la credencial para votar, constituyen ‘datos.personales el

nombre, domicilio, huella digital, fotografia del electd}; clave deregistro o elector,

Clave Unica del Registro de Poblacién y ﬁrma,”tval‘;”lemO'i refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley Generéﬁ de,_ylhsﬁf{lciones y Procedimientos
Electorales que enlista los datos que, ﬂguandovﬁfr’;}efbs, debe contener la credencial

para votar, como son:

“Articulo 156. ’
1. La credencial para. otar-deberd contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector .+ . = &

d) Domigi'lig,’;,

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

i) Clave Unica del Registro de Poblacién. ” (Sic)

Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera mas intima de su Titular, en

razon de que su utilizacién indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.
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n el caso particular de la clave de elector, debe precisarse que es un
codigo alfa numérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de nimeros indispensables
para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace
identificable a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi,
que el Sistema de Administracion Tributaria en su catalogo de tramites contempla

como identificacion oficial los siguientes documentos:

_SHCP

08 SAT

Servcio de Administrachin Tributaris

. informacien
refacionada

ﬁ imgrimi % Twaet
A) IDENTIFICACION OFICIAL

Cualquiera de los siguientes documentos:
Credencial para votar expedida por el Instituto Nacienal Electoral vigente fantes instituto Federal Eleciorah)

.
» Pasapotie vigente.

« Cédula profesional vigente. Citay
« Licencia de conduck vigents y en el case de menores de edad permiso para conducir vigente. Chat
+ En el casp de menores de edad, la credencial emitida por instituciones de educacitn plblica ¢ privada con DR

recenccimients de validez cficial con fotografia y firma, ¢ la Cédula de identidad Personal emitida por el Registro
Naciongl de Poblacién de la Secretaria de Gobernacicn.
Credencial del Instifuic Nacional de las Perscnas Adultas Mayores vigente,

-

Traténdose de extranjeros:
+ Documentc migraterio vigente que corresponda, emitido por autoridad competente {en su caso. prormoga o refrends
migratorio}.

Respecto a la edad, ntimero identificador (OCR) y c6digo de barras bidimensional y
cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de
elementos de informacidn, control y presentacion, de conformidad a lo senalado por
el Instituto Nacional Electoral, en la pagina de Internet Institucional,
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-

credencial/ABC_credenciales_ INE_2015.pdf, como se muestra a continuacion, en su

parte medular:
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i Nombre detl elactor

i Domicilio

......................................................................................

: Edad y seXo

| Folio nacional

FLEMENTOS DE L e s R
INFORMACION,
COMTROL ¥
PRESEMTACION ST b orteu it iateiubui i votbrbt bt SRS SO BSOS S 1SE S I EESE RN

Espacios Hres para of mareado mvmm

¢ rueta dol dedo pulgnr

e HOITANE

Firma det Seoreta

CORTROLY PRESERTACIX

FLEMFUTOS VISIBLES BE IFORMATION,

En esa tesitura, enﬂé‘lkc‘as‘o elnumero identificador (OCR), debe precisarse que éste

es generalmente @

1zado en la realizacion de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacion de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacion, concierne tnicamente a su titular.

En el caso de la edad, se trata de un dato personal sensible que concierne tinicamente

a su titular, al corresponder a su esfera mas intima.
Finalmente por lo que hace al cédigo de barras bidimensional y cifrado, como fue
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anteriormente mencionado, se trata de un medio de almacenamiento de

informacion, que en el caso de las credenciales para votar, contiene datos e
informacién, utilizada para efectos electorales, misma, que Unicamente concierne a

las autoridades competentes en la materia y a su propio titular.

Por lo que se refiere a la CURP, constituye un dato personal, ya que tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual

servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacion, se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de
Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en
forma individual.”

Enfasis ariadido.

Ahora bien, la CURP estd integrada de 18 elementos representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un documento
probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la

primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo

Pagina 25 de 50



Recurso de Revision: 05849/INFOEM/IP/RR/2019

) . Ayuntamiento de
Sujeto obligado: Y .
Tenancingo
e n g Tasussrrc s o i Sbbcny Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

apellido y por tiltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia;
sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre y
apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; y un digito verificador, que

garantizan la correcta integracién.

Al respecto, el INAI, a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Hmca de
Registro de Poblacién se integra por datos personales que solo
conciernen al particular titular de la misma, como-lo sen su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento Y sexo "Dichos datos,
constituyen informacion gue distingue plenamente a una: pewona fisica del resto
de los habitantes del pais, por lo que la CURP estu ‘considerada como
informacion confidencial. .

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Naczonal 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Popente foserzdoevguem Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republzca 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Xinena Puente'de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretarin, de Relnczonea Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comzszm 1d "P Tente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Enfasis afiddi

De lo anterior, S({é*""d’ésprende que la CURP se encuentra vinculada al nombre y
apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de nacimiento, asi
como el sexo; datos que tinicamente le atafien a su titular, por lo que, ésta constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccién XI de la Ley de
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En relacion al Certificado de antecedentes no penales, dicho documento no debe ser
entregado, sino por el contrario, debera clasificarse como confidencial en atencién a

los siguientes argumentos:

En el caso concreto, es pertinente conocer cémo se integran los expedientes de
ingreso de los servidores ptiblicos para conocer cuéles son los documentos que los
conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado
un requisito que debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo

resguardo de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administraciéon de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-
01 y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacién alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filiacién politica,...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México, deberan solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales
(Informe para solicitud como tramite laboral) emitido por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Meéxico, por conducto del Instituto de Servicios
Periciales, asi como copia del comprobante en linea. El Informe de No
Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algiin puesto, de la
obtencion del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar
ante la coordinacién administrativa o equivalente una vez que lo obtenga
(solicitud como certificado para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el
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servicio publico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad
Publica)...”

De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio publico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentaciéon del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencion del citado documento el interesado déberé seguir el

procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERO 14/2011 DEL

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTAD. J:DE MEXICO POR EL

QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y. LINE;: IENTOS PARA LA

EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFIQA);}OS _DE; NO ANTECEDENTES

PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno delEstado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que seﬁéla:

“CUARTO. Para efectos de este Acue;do son antecedentes penales aquellos
registros de, zdentzﬁcaczon 1
por autoridad judicial ¢
resolucion que hmja-causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. thulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.”
“SEPTIM Pam la expedzczon del Certificado de No Antecedentes Penales, el
Irzbtztutoi\d Sem jos-Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, cgpm de identificacién oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el
interesado deberd:
Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pagina electronica www.edomex.gob.mx: Hacer “click en el botdn
"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b. Hacer “click” en el boton “Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el “Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias
serialadas en el mismo.

nrzlsab;e sujetos que hubieren sido condenados
?npetente a una pena o medida de sequridad, mediante
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¢.  Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina wwuw.eciornex.dob.mx/pgiern y
proceder como sigue: Hacer “click” en el boton "Expedicion de Certificado de No
Antecedentes Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar "click” en el
boton "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del tramite un nitmero de folio, el cual debera imprimirse., el interesado
se podra presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccion, en dias habiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el
comprobante de registro en linea. ”

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través de
medios electronicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
debera ingresar a la pdgina electrénica wwuw.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo
siguiente:

1. Llenar el Formato con los siguientes datos:

a.  Nombre;

b, Apellido Paterno;

. Apellido Materno;

d. Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa):

e.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

f  Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);

g Nimero de folio de la identificacién:

n. Teléfono fijo y movil;

i, Correo Electrénico,

i Domucilio, que contendra: Calle, niimero exterior, niimero interior, Colonia,
Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacion solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Federacion.

2. Dar "click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de
tramite, el cual podra ser consultado en la pagina de Internet de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta dias naturales, a
partir de la generacion de la respuesta.”

NOVENO. EI Informe serd emitido tinicamente en relacién con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccién I del
articulo anterior, y su utilizacién serd estricta responsabilidad del usuario. El
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podrd presentarse
en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
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respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”(Sic)

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido

contiene datos que resultan de caracter confidencial, como lo es la fotografia de un

servidor publico lo que constituye un dato personal conﬁdenei?ﬁgﬁ
dispuesto en el criterio 5/09', del entonces IFAI ahora "INAL;:enael articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infé‘i‘ma'ciénfl?iﬁblica del Estado

de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracéi@neéf’~i/VII y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado d e‘M“é‘XicO., ry

Luego entonces se puede argumentar que, si bien'el certificado de antecedentes no

penales es un documento pﬁblicdéi ser em1t1do por un servidor publico dotado de

atribuciones para tal efecto, 1o se debe perder de vista que de conformidad con lo

establecido en la obra propu stapor el Doctor José Ramoén Cossio Diaz, Ministro de

la Suprema Corte d v’}u‘ 1€1a de la Nacion, intitulada “La Transparencia y el Acceso

a la Informaciénien los-Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo consiste en

unificar y complémentar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, organismo

auténomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para proporcionar la

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién. Por su parte, seg(n dispone el articuio 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y facter imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las
fotografias de servidores publicos deben ciasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algin elemento -reflejo del desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aguellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten
un tratamiento singular del caso en cuestion
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informacic’)n;m contenida en los expedientes judiciales ante la solicitud de los
particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea de
atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y protecciéon de datos,
en la referida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,

“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

“... la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su
caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Codigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion
(articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se precisa
que materia de transparencia Yy acceso a la informacion, este acto juridico contiene
informacion confidencial pues se refiere a datos personales de particulares.

De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales
constituye un documento que de ser entregado atn en version publica, el contenido
estaria testado en su mayoria, dejaindose observar tinicamente lo correspondiente al
formato principal o bdsico del documento, lo cual aludiria a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que fuesen testados
constituyen informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificaciéon de un individuo, asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desemperie el titular como servidor ptiblico o bien, la aplicacién de recursos

publicos. Situacion por lo que debe considerarse informacién confidencial en
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términos de los articulos 143, fraccion I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo que la
clasifique como confidencial, debiendo emitir el acuerdo debidamente fundado y
motivado en términos de lo establecido en los articulos 3, fracc1ones IX, XXy XXI;

49 fraccion VIII; 91, 143 vy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn

Publica del Estado de México y Municipios, de los dlsp081t1vos egales citados, se

desprende que el derecho de acceso a la informacion pubhca tlene como limitante el

respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas es por ello que este

Instituto debe cuidar que los datos personales qué Qbren en poder de los Sujetos
Obligados estén protegidos, quienes deberaryad;optar las medidas de seguridad

administrativa, fisica y técnica necesarias “para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibﬂidad’a : losdatos personales, considerando ademas,
que conforme al prmc1p10 de fmahdad todo tratamiento de datos personales que

efecttien los sujetos obhgados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en

términos de lo dlspuesto 'por 105 articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley de Proteccion de

Datos Personales el éEstado de México.

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que del analisis realizado a la
Convocatoria de fecha veintiocho de febrero del afio en curso, asi como del oficio
numero PMTO58/SRIA.AYTTO./s-n/2019 de fecha catorce de marzo del presente
afo, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento, a través del cual se precisa cuales
son los documentos entregados por el Defensor Municipal de Derechos Humanos,

mismos que conforman el expediente requerido por el recurrente, sin embargo debe
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mencionarse que por lo que se refiere a la credencial para votar, acta de nacimiento,

ta Informacién Publi

CURP y certificado de antecedentes no penales son documentales que atendiendo a

su naturaleza juridica deben ser clasificados como confidenciales.

Por otra parte debe mencionarse que el expediente de la persona referida por el
recurrente debe estar integrado por 8 documentales, empero como se ha
mencionado anteriormente 4 de ellas deberan clasificarse como confidenciales, por
lo que unicamente es procedente ordenar la entrega de la solicitud dirigida al
Presidente Municipal para postularse como candidato al puesto de Defensor
Municipal de Derechos Humanos, copia de certificado de Licenciatura y Titulo
Profesional, asi como la ficha curricular o currfculum vitae, en versién ptiblica
conforme a lo establecido en el considerando quinto de la presente resolucion, lo
anterior es asi en virtud de que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta adjuntd el Plan de Trabajo, es decir, atendié
parcialmente el requerimiento en comento, empero con la finalidad de garantizar el
pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptiblica del impetrante se

considera pertinente ordenar la entrega de la informacion faltante.

Es de mencionar que del analisis realizado a las documentales que integran el
expediente del Defensor Municipal de los Derechos Humanos, se aprecia que
entregd una constancia expedida por el Director de la Escuela Superior de
Antropologia Social de la Universidad Auténoma de Guerrero, por virtud de que se
acredita que la persona referida por el impetrante cursa el onceavo trimestre
correspondiente al cuarto afio de la Licenciatura de Antropologia Social, sin que tal

documental corresponda al certificado de Licenciatura y Titulo Profesional, motivo
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por el cual para el caso de que a la fecha de emision de la presente resolucidén no
cuente con el certificado de Licenciatura y Titulo Profesional, deberd emitir el
acuerdo de declaratoria de inexistencia de la informacion requerida, conforme a lo
dispuesto en los articulos 19, 47, tltimo parrafo, 49 fracciones Il y XIII, 169 fraccion
ITy 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

Por otra parte en relacion al requerimiento identificado :con‘él yimeral 2 enla
presente resolucion, debe mencionarse que el mismo debe tenerse por atendido, lo

anterior es asi, toda vez que no se debe perder de V1sta q*e el Su]eto Obligado al

momento de emitir respuesta, asi como al renchr mf@rm‘e justificado adjunto
integrado por 5 hojas en la cual se contlene Ia Gac'eta numero 16 de fecha dos de
mayo de dos mil diecinueve a traves del Cual realiza la designacion del Defensor

Municipal de Derechos Humanos‘x es de mencionar en el referido documento se

aprecia los nombres de los' parhc:l antes asi como la votacion de los miembros del

Cabildo.

Al respecto debe fﬁen’c‘iﬂgx}ar'se que la Gaceta en comento puede ser consultada en la

siguiente dirececidn electronica: https://tenancingo.gob.mx/wp-

content/uploads/2019/05/GACETA-NUMERO-16-DEFENSOR-DE-DERECHOS-

HUMANOS-2019.pdf.

Asi las cosas, este Instituto considera que el requerimiento en comento se encuentra
atendido, del mismo modo es de mencionar que este Organo Garante no esta

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la respuesta emitida por el Sujeto
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Obhgado, pues no existe precepto legal alguno en la Ley que lo faculte para ello,
toda vez que la presuncion de veracidad, es un derecho o principio legal y juridico
del que disfrutan las personas dotadas de autoridad publica en la realizacién de sus
funciones. Este principio otorga a los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracion que haga se presuma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, sino aporta pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados
por la autoridad, debido a que admite prueba en contrario; es decir, supone una
declaracion iuris tantum, por lo que este Organo no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la respuesta emitida, aun y cuando ésta no satisfaga el derecho
de acceso a la informacién del Recurrente. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Enfasis afiadido.
Por ultimo es de suma importancia hacer notar que el Sujeto Obligado al momento

de emitir respuesta adjunto el archivo electrénico denominado “curriculum.pdf”
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integrado por dos hojas, las cuales contienen el curriculum en version publica, de la
persona designada como Defensor Municipal de Derechos Humanos, es de
mencionar que en el referido archivo se dejaron visibles datos personales
susceptibles de clasificarse como confidenciales, consistentes en fecha y lugar de
nacimiento, asi como nacionalidad, los cuales de acuerdo a su naturaleza juridica de
debieron testarse, en atencion a que los mismos identifican y hacen identificable al
titular de los mismos, motivo por el cual la conducta despkl_eg;a‘da:‘por el Sujeto

Obligado puede ser considerada como violatoria a la Ley d i"a’nspa‘ren‘c’jié y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municiﬁids{ asi’, kcor“ﬁo de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujé’co"s“iOEﬁgados del Estado de
Meéxico y Municipios; ante tal circunstancia el Pleno de este Organismo Garante de
conformidad con el articulo 190 de la" Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mexmo y Mumaplos determina dar vista al

Titular de la Contraloria Interna’ Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de ’ﬂ‘nClones realice las actuaciones necesarias y

determine el grado de: nsabilidad del Sujeto Obligado.

Quinto. Version Respecto de la documentacion con la cual se podria

colmar la solicift;{ Tide informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracc1ones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene

como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo

que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser
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en version ptiblica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

En el caso especifico, los documentos probatorios que acreditan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profesional, y el curriculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el cardcter informacién publica en razén de que se trata de
documentos que se encuentran en posesién del Sujeto Obligado, derivado del
ejercicio de sus atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente
Resolucién, también contienen los datos personales de los servidores, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos especificados en

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracién de versiones ptblicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).

Debe considerarse que la fotografia y firma es un dato personalzr'eonﬁdencial en

términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion I de la Le G de Transparenaa y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Mumcxplos asi como en el
articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de ,,Da’eqs;_l?ersonales en Posesion

de Sujetos Obligados en el Estado de México y Mumc1p1os “

Lo anterior es asi, toda vez que la fotografi&.Y‘firihé'thstituyen la reproduccion fiel
de las caracteristicas fisicas de una persona en {if momento determinado, asf como
el signo representativo del nombre del tl’cular aunado a la rtbrica utilizado para
identificarse o consentir un determmado acto, por lo que representan un

S,

instrumento de 1dent1f1catlon proyecaon exterior y factor imprescindible para su

propio reconocimien mo, sujeto individual, por ende, para su difusién se

requiere del cnse ten o de los individuos; ademas de que la difusion de las
mismas no pern{ité reflejar el desempefio o idoneidad para ocupar un cargo; ni
acreditar que se poseen los conocimientos propios de su profesion, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular

haya sido servidor publico. En este sentido, solo se justifica la publicidad de la

fotografia y la firma en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
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identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por lo tanto, la fotografia y la firma, al derivar de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino que
se trata practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho
de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de
ser el caso de llegar a ser o ser servidor ptiblico deba difundirse la imagen de su
rostro y su rubrica consignados en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de transparencia se alcanzan con permitir el acceso a los documentos como el titulo
profesional, la cédula profesional y la solicitud de empleo o curriculum vite en su
version publica, en los que se consignara el nombre, dato que permite conocer e
identificar a la persona que solicita el empleo y se ostenta para poder realizar

funciones de servidor publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores ptiblicos es un dato personal confidencial, a saber:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
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propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales vy, como tales, susceptibles de clasificarse con el
cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores puiblicos
deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte
la existencia de algun elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que parassu obtencion es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad-de'la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su mscnpcmn en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave: de 1dent1f1cac1on~— operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les, perrmte hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada. -

Lo anterior es compartido por ei Instltuto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Protecc1on dé Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente‘: 74

“RegistroF
una clave

eral de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), conforme al criterio ntimero 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o niimero
del servidor ptiblico ~trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio nimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAI, cuyo
texto y sentido literal es el siguiente:

“El nitmero de ficha de identificacion inica de los trabajadores es

informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de

trabajador o ficha de identificacion vinica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la
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dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion
de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacién
es_susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo

establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es posible conocer informacién personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descueﬂt‘osjo ded Leciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
1. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publzcas 0 dependerzcmb por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso;.errores.o pérdidas debidamente
comprobados; '
III. Cuotas sindicales;

1V. Cuotas de aportacion a fondos para

ln constitiicion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor pub i ;‘l’L«leGbe manifestado previamente, de
manera expresa, su confor mzdad
V. Descuentos ordenado o, el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, conm ) wo decuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores pubhcas )

VI Oblzgaczoneyawcm qodel servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de'la adqmb' # o del uso de habitaciones consideradas como de interés

social; . 4
VIIL Prz tas de puntualzdad o de asistencia injustificadas;

VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifico la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testé
y/o disoci6 aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o élécvtrénico; contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad, de,,Tr‘dnsparenciu para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdin elaborar ‘ma version publica
en la que se testen las partes o secciones cluszﬁcadas zndzcando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su claszﬁcaczon

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley ée conszdem mformacwn confidencial, la
clasificada como tal, de manera permarnente, por.s swnatiuraleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada. los dﬂi()b personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectivaiden lﬁt‘ad& o.identificable;

II. Los secretos bancario, ﬁduc 1rio, Zi’ldl{éf?"lﬂl comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda & partzculans sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando noarvolucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten Tos pﬂrtzculm es a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por lag Zey%

los tratados internacionales.

La znformaczon conﬁdenczal no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener accéso’ a_ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultadospara ello.

No se consiﬁezﬁ%ﬁ confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento [0gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Ptiblicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera

total o parcial, el titular del area del sujeto oblicado deberd atender lo dispuesto por el

Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los

presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas_competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una
solicitud de acceso o al momento en_que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que o levaron a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto previsto vor la
norma legal invocada como fundamento.” (Sic)
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no seﬁalar las razones

por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se tes in o) supnmen-

deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no Conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando, desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anteriorfda‘d*”ééte Organo Garante considera

parcialmente fundadas las razones \of"

;‘otlvos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se, MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en, Eo prescrlto en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y. v1ge f""lmo Cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Sobei ' ;d‘e México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178,
181,185 dela Ley\de{.lTransparenCia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:
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Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando cuarto, por

ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega en versién publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

a. Documentales faltantes que integran el expediente del Defensor de Derechos
Humanos del municipio de Tenancingo, formado con motivo de la Convocatoria de
fecha veintidds de febrero de dos mil diecinueve, para el caso de que no posea y
administre el certificado de licenciatura y titulo profesional, deberd emitir el acuerdo
de declaratoria de inexistencia de la informacién requerida, conforme a lo dispuesto
en los articulos 19, 47, ultimo pdrrafo, 49 fracciones II y XIII, 169 fraccién 11y 170
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios.

b. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII, 122,
143 fracciones I y 11 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones por
virtud de las cuales se justifique la clasificacion como totalmente confidenciales los
certificados de antecedentes no penales, credencial para votar, clave tinica de registro de
poblacion y acta de nacimiento.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIIL'y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.
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Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, del recu;ﬁéﬁtéﬁl’a presente
resolucidn, asi como, que de conformidad con lo establecidcj en elar‘aculo 159 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacié@ Pubhca yen el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhcadel Estado de México
y Municipios, podra impugnarla via recurso dé‘;ir’i:c:ééhformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a Ia‘i kInfovrr_‘hécién y Proteccion de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo-en términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al anifatlor\fﬁ’tefﬁo de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, entérmirios de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion..,

AS{LORESUELV. POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA  ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (EMITIENDO VOTO PARTICULAR);
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EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno

tnstitulp défransparditia, Acceso a fa Informacion Pubiicay

(Rﬁbrica) T Protectitin s Datgs Porsonales gal Estado de México y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de octubre de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision 05849/INFOEM/IP/RR/2019. . .
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