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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de noviembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06849/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio
00654/SF/IP/2019, de la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve dejulio de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“En atencion a que la contraloria del estado, sus contralorias internas de
finanzas y seguridad publica y la interna de la contraloria estatal, la
Procuraduria del Estado o su Fiscalia anti corrupcion, asi como La
contraloria interna de Huixquilucan, se les solicita en mi calidad de
DENUNCIANTE copia del expediente completo de las denuncias que
recibieron de su servidor, por el tema de patrullas con todas sus oficios
generados y recibidos para determinar si estan o no encubriendo esas
denuncias / Ahora bien en caso que no entreguen nada y que realmente

sigan encubriendo estos asuntos denunciados como a sido evidente,/ Bueno
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el Departamento de Justicia de EUA ya inicio la investigacion a los
vehiculos que ustedes compran o rentan para transformarlos en patrullas
patito, con anexos direccionados a su marca consentida DODGE con su
equipo policial y que todas estas compras o rentas, son asi por esas razones
con sobre precios millonarios, que se originan por el cohecho que negocian
funcionarios y empresarios que operan como delincuentes organizados,
NOTA también la denuncia se presento en Alemania ,Francia, EUA y
Canada , asi como sus congresos, unidades anti corrupcién , oficinas de
transparencia y sus BOP de las empresas involucradas y prensa , para que
sigan comprando y rentando patrullas patito con sobre precios y sobre todo
para que se sigan encubriendo entre ustedes y no tomando medidas
preventivas al respecto a mal ., si de su estado y de México / al Congreso
del Estado le solicito el resultado concreto de la auditoria que hizo su
organo fiscalizador ya que el congreso y que su servidor le presento las
denuncias al respecto / Atentamente denunciante José Luis Moyd., se
anexa la denuncia y al Instituto de Transparencia del Estado, le solicito
me informe, porque optan por hacer bien su trabajo a bien de su Estado y
de México. Por cierto en la oficina del gobernador, su particular también
recibio la denuncia., se solicita que acciones y oficios girados al respecto ,
porque de nada sirve la APP que presentd el contralor del estado, si se
dedican a encubrir la corrupcion multimillonaria o demuestren lo
contrario 'y entreguen todos los expedientes completos para que
demuestren, que si se combate la corrupcién en su estado a bien de

Meéxico.” (sic)
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El solicitante adjunto el archivo Archivo Adjunto a la Solicitud e indic6 como

modalidad de entrega de la informacion el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha dieciséis de agosto del afio en curso, el Sujeto Obligado,

a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta a la particular:

“...50bre el particular, sirvase encontrar en archivo adjunto copia del
oficio de notificacion niimero 20700004S/UT-2076/2019 mediante el

cual se detalla lo referente a su solicitud. " (sic)

El Sujeto Obligado adjunto los archivos denominados 0654 Organo de Control
Lpdf y UIPPE 0654.pdf, de los cuales se omite su transcripcion toda vez que son del
conocimiento de las partes, aunado a que seran materia de analisis en el apartado

correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintiséis de agosto de la presente anualidad, por parte del solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“como se percatara el INFOEM la respuesta del OIC no se entrego y para
efectos procede el recurso , pero habrd noticias para el EDO por encubrir

como paso en la CDMX" (sic)

b) Motivos de inconformidad.
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“como se percatara el INFOEM la respuesta del OIC no se entrego y para
efectos procede el recurso , pero habrd noticias para el EDO por encubrir

como paso en la CDMX"” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentaciéon

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha treinta de agosto de los corrientes, este
Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, envio los archivos denominados CT-2019-0181.pdf y 6849 RR Informe

Justificado.pdf, a través de los cuales, medularmente informé lo siguiente:
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Transparencia ntumero CT-2019-0181, mediante la cual confirma Ila
declaracion de incompetencia para dar respuesta a la solicitud de

informacion publica 00654/SF/IP/2019.

> 6849 RR Informe Justificado.pdf.- a través del cual el Titular de la Unidad
de Transparencia rinde su informe ley, ratificando su incompetencia para
atender la solicitud de acceso a la informacion, ademas de ofrecer como
pruebas las documentales publicas consistentes en el oficio 20700003000500S-
0091/2019 y el acuerdo CT-2019-0181, ademas de la presuncional legal y

humana y la instrumental de actuaciones.

Cabe precisar que el particular hoy Recurrente no ofrecié pruebas o alegatos en el
tiempo establecido para ello, en términos dela fraccion IV del articulo 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el dia veinticuatro de octubre del dos mil diecinueve se procedié a decretar el cierre

de instruccién respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordeno emitir la resolucion que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigeésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dieciséis
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e agosto de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el veintiséis de agosto del mismo afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(.

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(iea)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, 1V, VII y VIIL"

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.
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La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion ptiblica,
y ahora recurrente, no proporciond datos que lo hagan identificable, por ende no se
tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen

los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso

a lainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
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y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, I1I
y IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, I, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién putblica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito

a la informacion ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

fivass)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, é6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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11I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

(i)

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion ¥
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistemética, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
Pagina 11 de 38



Recurso de Revision: ~ 06849/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Tattns g Thistparencis. Ascrrs 8 U Whormas de Bibles y
Protcoiin de Datos Paronkies daf Eatito o 8t y Mo

su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
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derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo
y resolver el presente medio de impugnacion, al actualizarse lo previsto en los
articulos 176 y 179 fraccion IV del ordenamiento legal citado conforme a los
argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal siguiente:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.~ El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(o)

IV. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. En primer

término es importante establecer la materia de la solicitud, para determinar si se

trata de una solicitud de acceso a la informacién como fue ingresada, o bien, si es
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de acceso a datos personales, en virtud de que la recurrente al momento de formular

su solicitud lo realiz6 via el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

Asi, por principio de cuentas debemos precisar que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, con relacion en los articulos 1, 2 y 4
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

El cual, implica transparentar el ejercicio de la funcién publica, facilitar el acceso de
los particulares a la informacion publica que los Sujetos Obligados generen, posean
o administren en ejercicio de sus atribuciones, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuita, privilegiando el principio de méaxima

publicidad de la informacion.

Por ello, los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a principios de simplicidad, rapidez, y
gratuidad del procedimiento, de auxilio y orientacion a los particulares, asi como la
atencion adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de la lengua
indigena, a través del procedimiento previsto en los articulos 150, 152, 153 y 155 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En ese sentido debe quedar claro que una solicitud de informacién es una peticion
formulada ante los sujetos obligados, a través de la cual se abre la posibilidad de

Pagina 14 de 38



Recurso de Revision: ~ 06849/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

L)
ﬂm%m?w

Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Piblica y
) 0 o 1 saice y Munioiples

consultar, sin necesidad de acreditar ningtn tipo de interés, los documentos

generados, administrados y resguardados por ellos, tal cual se encuentran en sus
archivos. Por lo tanto, los sujetos obligados no tienen la responsabilidad de elaborar
resumenes, calculos ni investigaciones que impliquen el procesamiento de los datos.
En contraste, deben buscar y entregar la informacion requerida, de acuerdo con la

Ley de Transparencia local.

Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de acceso a los datos personales
debe destacarse que, de igual forma que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene su sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion II y 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen medularmente que la informacién que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes, siendo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de los datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

para proteger los derechos de terceros.

Procedimiento que, ademas, estd regulado en la Ley de Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México en especifico en los articulos 25 y 26 que establecen
que el titular por si o través de su representante legal tiene derecho a solicitar y ser
informado sobre sus datos personales que estén en posesion de los Sujetos
Obligados, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones
realizadas o que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad
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al que esta sujeto dicho tratamiento; entendiéndose por dato personal cualquier
informacién concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, establecida en cualquier formato o modalidad y que esté almacenada

en bases de datos, conforme a lo establecido en esta Ley.

Ast las cosas, tenemos que cuando hablamos de una solicitud de derechos ARCOP
se refiere a aquel derecho que tiene un titular de datos personales, para solicitar el
acceso, rectificacion, cancelacién, oposicién y portabilidad sobre el tratamiento de

sus datos, ante el Sujeto Obligado que esté en posesion de los mismos.

Es importante sefialar, que para estar en posibilidad de realizar una solicitud de
derechos ARCOP, el titular o su representante legal deben acreditar su identidad o

representacion, respectivamente.

Es asi, que del analisis a la solicitud se advierte que el Recurrente requiere obtener

copia del expediente completo de las denuncias que recibieron de su servidor... el resultado

concreto de la auditoria que hizo su érgano fiscalizador ya que el congreso y qgue su servidor

le presento las denuncias al respecto / Atentamente denunciante José Luis Moyd..., como

se advierte del texto transcrito, si bien es cierto que al momento de interponer tanto
la solicitud como el medio de impugnacion que nos ocupa, el particular se identifico
con un seudonimo, también lo es, que del mismo contenido de la solicitud de
informacion con ntmero de folio 00654/SF/IP/2019, se desprende que José Luis

Moya se ostenta como parte en los expedientes y demas documentos solicitados.

De lo transcrito, se desprende que la pretension desde su origen por parte del
particular es en relacion a las documentales que integran su expediente formado en

la administracion del Sujeto Obligado con motivo de las denuncias presentadas.
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Por ello, atendiendo a la solicitud, el procedimiento de acceso a la informacién
publica no es la via para su tramitacion, por lo que se debera atender en términos
del ejercicio del derecho de acceso a datos personales, toda vez que este Instituto, al
igual que otros Oranos Garantes como es el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos (INAI) se han pronunciado por la procedencia

de los recursos de revision segtn la materia de la solicitud.

Discernimiento que encuentra apoyo en el criterio 008/2009 del INAI que a la letra

dispone:

“Las dependencias y entidades deberdn dar tramite a las solicitudes aun cuando
la via en la que fueron presentadas -acceso a datos personales o informacién
piiblica- no corresponda con la naturaleza de la materia de la misma. Todas
aquellas solicitudes cuyo objetivo sea allegarse de informacion piiblica y que
sean ingresadas por la via de acceso a datos personales, asi como el caso
contrario, deberdn ser tramitadas por las dependencias y entidades de
conformidad con la naturaleza de la informacién de que se trate, sin necesidad
de que el particular requiera presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ésta tene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los
Poderes de la Unién, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otro 6rgano federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre
sus objetivos se encuentra el de “proveer lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos”. De igual forma,
el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental dispone que en la interpretacion de la referida Ley y de su Reglamento
“se deberd favorecer el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad de la informacion
en posesion de los sujetos obligados”. Considerando lo establecido en los articulos citados,
este Instituto determina que, a efecto de cumplir con los objetivos de la ley de la materia
y en aras de garantizar el acceso a través de procedimientos sencillos y expeditos,
favoreciendo también el principio disponibilidad de la informacién en posesion de los
sujetos obligados, éstos deben subsanar los errores en que incurran los particulares al
elegir la via por la que los particulares presentan sus solicitudes. Por consiguiente, en
el caso que los particulares ingresen solicitudes de acceso a datos personales
cuando, en realidad, la informacién solicitada corresponde a informacion
piiblica, o viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el tramite
correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacion solicitada.”
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Lo anterior, bajo el principio de expeditez' “que consiste en que la imparticion de justicia
debe estar libre de estorbos, lo que significa que el poder piiblico —en cualquiera de sus
manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede supeditar el acceso a los
tribunales a la satisfaccion de condiciones innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad
0 proporcionalidad”, determina procedente dar tramite a la solicitud formulada por
la recurrente bajo el procedimiento de acceso a los datos personales previsto en la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios, de conformidad con el articulo 1 de la Ley referida la misma
tiene por objeto garantizar la proteccion de los datos personales que se encuentren
en posesion de los sujetos obligados, de tal forma, en la resolucion del presente
asunto resulta aplicable la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Hechas las apuntaciones anteriores, bajo el entendido de la naturaleza de la
informacion solicitada en el presente asunto, es pertinente dar curso al presente

recurso de revision, dentro de este marco.

En ese tenor, resulta procedente la interposicién del presente recurso, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 129 de “Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios”, que a la letra

dice:

“Articulo 129. El recurso de revision procederd en los supuestos siguientes:
(ize)

I11. Se declare la incompetencia por el responsable...” (Sic)

! BONILLLA LOPEZ Miguel. Los principios Constitucionales del Juicio de Amparo II. México. 2009.
UNAM.
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En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedibilidad y de oportunidad que

requiere la Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decision de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

En ese sentido, el particular ejerce su derecho de acceso a los datos contenidos en los

siguientes documentos:

1. En atencion a que la Contraloria del Estado, sus Contralorias Internas de
Finanzas y Seguridad Publica y la interna de la Contraloria Estatal, la
Procuraduria del Estado o su Fiscalia Anti corrupcion, asi como la
Contraloria Interna de Huixquilucan, se les solicita en mi calidad de
DENUNCIANTE copia del expediente completo de las denuncias que
recibieron de su servidor, por el tema de patrullas con todas sus oficios
generados y recibidos para determinar si estin o no encubriendo esas

denuncias.

2. Al Congreso del Estado, le solicito el resultado concreto de la auditoria
que hizo su 6rgano fiscalizador ya que el congreso y que su servidor le

presento las denuncias al respecto

3. Allnstituto de Transparencia del Estado, le solicito me informe, porque

optan por hacer bien su trabajo a bien de su Estado y de México.
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4. De la oficina del gobernador, las acciones y oficios girados con motivo

de la denuncia

En respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia remitié el oficio niimero
20700004S/UT-2076/2019, mediante el cual informé que en archivo adjunto se
encontraba el diverso, con nimero de folio 207000030005005-0091/2019 emitido por
el Servidor Publico Habilitado del Organo Interno de Control en el que se detalle lo

referente a la solicitud, el cual se inserta enseguida, para mayor referencia:

Sobre el particular y acorde a lo sefalado por los articulos 3, fraccion XXXiX, 58 fracciones 1, 1l
y il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, me permito comunicar a Usted lo siguiente:

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria, en su articulo 1. establece que dicho

instrumento normalivo tiene por cbjeto regula: la orgamzacqon y, el !uncmnamnento de la
Secrelaria en comento,_as : 2 R :

Administrativas basicas y de los Organos Internos de Control, a fin de dar cumplimiento a

las disposiciones legales aplicables, atenlo a o anterior, los Organos Internos de Control
censtituyen Unidades Administrativas que se encuentran adscritas orgéanicamente a la
dependencia u crganismo auxiliar ante el cual realizan las actividades de control y evaluacion,
empero, dichos organos dependen jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la
Contraloria, por lo tanto la informacion solicitada, es del ambito de compeltencia de la referida
Secretaria, y no asi de la Secretaria de Finanzas, por lo anterior y alendiendo al contenido del
citado articulo, se sugiere dirigir fa solicitud que nos ocupa a la Secretaria de la Contraloria a
efecto de brindar la respuesta correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

/. - ,.-{' ‘
E£Z GARCIA

HABILITADO DEL
. nec NTROL

§
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Inconforme, el particular manifesté como agravios que la informacién no se entrego.

Al respecto, es pertinente determinar que el Sujeto Obligado no niega la existencia
de la informacion solicitada, sino por el contrario, al emitir el pronunciamiento
citado, con ello asevera su existencia, sin embargo, a efectos de determinar si resulta

procedente ordenar su entrega, se realiza el siguiente andlisis.

Partiendo de lo estatuido en el articulo 23 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México, en el que se establece que la Secretaria de Finanzas,
es la encargada de la planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacién de
las actividades del Poder Ejecutivo, de la administracion financiera y tributaria de la
hacienda publica del Estado y de prestar el apoyo administrativo y tecnolégico que
requieran las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado; la cual para el despacho
de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con un Secretario, quien se
auxiliara de las unidades administrativas siguientes: Subsecretaria de Ingresos;
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto; Subsecretaria de Tesoreria;
Subsecretaria de Administracién; Procuraduria Fiscal; Direccién General de
Recaudacion; Direccion General de Fiscalizacion; Direccion General de Politica
Fiscal; Direccion General de Regulacion; Direccién General de Planeacién y Gasto
Publico; Contaduria General Gubernamental; Direccion General de Inversion;
Direccion General de Tesoreria; Direccién General de Crédito; Caja General de
Gobierno; Direccién General de Personal; Direccién General de Recursos Materiales;
Direccion General de Innovacién; Direccion General del Sistema Estatal de

Informatica; Delegaciones de Asuntos Contenciosos; Delegaciones Fiscales;
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Delegaciones de Fiscalizacion; Unidad de Apoyo a la Administracion General;
Coordinacion Administrativa; Coordinacién de Gestion Gubernamental; Instituto
de Profesionalizacion de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de México, como érgano desconcentrado; y la Coordinacion Juridica y de

Igualdad de Género.

No obstante, que en términos del diverso 41 Quarter, el Organo Interno de Control
esta adscrito organica y presupuestalmente a la Secretaria, cuyo titular depende
funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, con las atribuciones que se

establecen en el Reglamento Interior de ésta y los demas ordenamientos legales y

administrativos aplicables.

Mientras que el Manual de Organizacion de la Secretaria de Finanzas, dispone en lo

que corresponde, lo siguiente:

“20700003000000S ORGANO INTERNO DE CONTROL

OBJETIVO: Vigilar que los : procedimientos que se realizan en las unidades
administrativas de la Secretaria de Finanzas, cumplan con las disposiciones juridico-
administrativas que los regulan, salvaguardando la legalidad, mediante la ejecucion de
acciones de control y evaluacion; asi como coadyuvar en el funcionamiento del Sistema
de Control Interno, la evaluacion de la gestion gubernamental y su mejora continua;
implementar mecanismos de prevencion, instrumentos de rendicion de cuentas, y
aplicar la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
conforme a su competencia.

FUNCIONES:
()

- Dirigir la realizacién de auditorias y acciones de control y evaluacion, asi como la
emisién del informe correspondiente, y comunicar su resultado a los responsables de las
unidades administrativas auditadas, a la o al Titular de la dependencia y a la Secretaria
de la Contraloria.

- Promover el seguimiento a las observaciones determinadas en las auditorias y acciones
de control y evaluacion que realicen las Areas de Auditoria, o que se practiquen por las
unidades administrativas competentes de la Secretaria de la Contraloria a las unidades
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administiativas de la dependencia; asi como de la solventacién y cumplimiento de las
observaciones o hallazgos formulados por auditores externos y, en su caso, por otras
instancias externas de fiscalizacion;

- Promover las acciones que coadyuven a mejorar la gestion de las unidades
administrativas de la dependencia, cuando derivado de la atencion de los asuntos de su
competencia, asi se determine.

fiusd

- Supervisar la recepcion de las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o
faltas administrativas derivadas de actos u omisiones cometidas por las y los servidores
ptiblicos de la dependencia, o de particulares por conductas sancionables, en términos
de la Ley de Responsabilidades; asi como la investigacion y calificacién de las faltas
administrativas que detecte, y las acciones que procedan.

- Supervisar la substanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa y la
imposicion de las sanciones respectivas, cuando se trate de faltas administrativas no
graves, asi como el envio al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
de los autos originales del expediente integrado con motivo de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, cuando se refieran a faltas administrativas graves y por
conductas de particulares sancionables conforme a la Ley de Responsabilidades, para su
resolucion.

- Dirigir la realizacion de diligencias para el cumplimiento de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios.

- Coordinar la tramitacién v, en su caso, resolver los recursos previstos por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones aplicables en la materia.

- Dirigir la substanciacién y resolucién de incidentes que no tengan sefialada una
tramitacion especial.

- Supervisar o, en su caso, realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan,
ante las diversas instancias jurisdiccionales, asi como expedir las copias certificadas de
los documentos que se encuentren en los archivos del Organo Interno de Control.

- Coordinar o, en su caso, elaborar los informes previos y justificados, asi como
desahogos de vista y requerimientos que sean ordenados en los juicios de amparo, en que
sea parte.

Ciuse)

- Verificar la presentacién de denuncias por los hechos que las leyes sefialen como delitos
ante la Fiscalin General de Justicia del Estado de México del Estado de México o, en su
caso, ante la instancia competente...”
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Como se advierte de lo transcrito, le corresponde al Organo de Control Interno de la
Secretaria de Finanzas, supervisar la recepcion de las denuncias que se formulen
por presuntas infracciones o faltas administrativas derivadas de actos u omisiones

cometidas por las y los servidores publicos de la dependencia, que incluye la

sustanciacion del procedimiento cuando se trate de falta administrativas no graves.

Una vez puntualizado lo anterior, cabe sefialar que en términos del decreto publicado
el veintisiete de mayo de dos mil quince, a través del cual se reformé el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecio el Sistema
Nacional Anticorrupcion, mediante el transitorio cuarto, en el que se prevé, que las
Legislaturas de los Estados deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas necesarias dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor

de las Leyes Generales relacionadas con el aludido Sistema Nacional.

Para tales efectos, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federaciéon y se reforma el Codigo Penal Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Reptblica y la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, las cuales entraron en vigor el diecinueve de julio del
mismo aro, a excepcion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que

fue hasta el diecinueve de julio del dos mil diecisiete.

En ese orden de ideas, es conveniente precisar que bajo el Plan de Desarrollo 2011-

2017 del Estado de México, se establece como objetivo a lograr:
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e Una funi:ién publica mas eficiente en términos de tiempo de servicio y
capacidad de respuesta, mejorando el acceso a la transparencia, pero sobre
todo la legalidad de sus actos a través de la actualizacion del marco
normativo para que en pleno respeto de la esfera de competencia del Poder
Legislativo, se propusieran e impulsaran las reformas normativas al marco
institucional de manera que se puedan enfrentar los distintos retos de la
realidad actual, dando vigencia en todo momento al Estado de Derecho que

debe prevalecer en nuestra Entidad.

Asimismo, se advierte que, para conformar una sociedad protegida, es necesario
contar con un entorno de seguridad y Estado de Derecho, a través de estrategias de
prevencion del delito, combate a la delincuencia y evitar la corrupcion de las
instituciones de seguridad y justicia. Por lo que en cumplimiento al orden
constitucional, a través del decreto contenido en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”, publicado el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se reforma
nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, respecto de la
adecuacion del orden legislativo de la Entidad, respecto al aludido Sistema Nacional
Anticorrupcion, que tuvo como finalidad prever un nuevo modelo institucional
orientado a mejorar los procedimientos de prevencidn, investigacion y sanciéon de
actos de corrupcion, con mecanismos de asignacion de responsabilidades basados
en certeza, estabilidad y ética publica, con procedimientos de investigacion
sustentados en el fortalecimiento de las capacidades y la profesionalizacion de los
organos facultados para llevarlas a cabo, sin confundirlas con las funciones propias

del control interno y la fiscalizacion.
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Tomando como referencia lo anterior, es pertinente agregar que el articulo 4 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece que el derecho de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, agregando que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la ley en comento, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; y que sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por el referido

cuerpo legal.

De lo anterior, tenemos que es obligacion de los Sujeto Obligados permitir a los
solicitantes acceder a la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, caracterizdandose por ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién, resaltando que sélo proporcionardn la
informacion que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus archivos, en el
estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones, independientemente de que la misma conste en
un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,

directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
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estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las

facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informético u

holografico.

Lo anterior permite conocer si en la generacién, publicacion y entrega de
informacion se garantiza que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente,
confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, ademads que la misma sea
legitima, lo anterior con la finalidad de atender las necesidades del derecho de

acceso a la informacién de toda persona.

De los dispositivos legales insertados con antelacion, se advierte de manera clara y
precisa que la Contraloria Interna del Sujeto Obligado esta facultado para realizar
supervisar la recepcion de las denuncias que se formulen por presuntas infracciones
o faltas administrativas derivadas de actos u omisiones cometidas por las y los
servidores publicos de la dependencia, o de particulares por conductas sancionables,
en términos de la Ley de Responsabilidades; asi como la investigacion y calificacion
de las faltas administrativas que detecte, y las acciones que procedan derivadas de la
substanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa y la imposicion

de las sanciones respectivas, cuando se trate de faltas administrativas no graves.

En este sentido, si bien es cierto, el Sujeto Obligado refirié no ser competente para
proporcionar la informacion materia del presente asunto, sin embargo es de hacer
notar que dicha manifestacién limita el derecho de acceso a la informacién ptblica

del recurrente, lo anterior es asi, toda vez que con su actuar violenta el principio de
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certeza contemplado en los articulos 4, 9 fracciones Iy VII, 11, 12 y 24 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad.

Toda vez que como antecede, existen dispositivos legales que de manera especifica
y concreta facultan a la Secretarfa de Finanzas para generar, administrar y poseer la
informacion requerida por el particular hoy Recurrente, empero con su actuar
vulnera los principios de seguridad y certidumbre juridica de la solicitante, al no dar

atencion oportuna a la solicitud.

Por lo que resulta procedente ordenar los datos personales que obren en el
expediente que administra el Sujeto Obligado, respecto a las denuncias que
recibieron de José Luis Moya por el tema de patrullas con todos sus oficios

generados y recibidos que obra en sus archivos.

En este sentido, este pleno ya se ha pronunciado en sendas resoluciones acerca del
derecho a la proteccion de datos personales en su modalidad de Acceso, tutelado a
partir de lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, fracciones Il'y III, asi como
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en cuyo texto
refiere que toda persona, sin excepcion alguna, tiene derecho de acceder de forma
gratuita a sus datos personales o a la rectificacion de éstos, a su proteccidn, al acceso,

rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion.

2 Articulo 6o. (...) IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. (...) IlI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

Articulo 16. (...) Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus dafos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepeion a los prineipios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden puiblico, sequridad y salud piiblicas o para proteger los
derechos de terceros.
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De igual manera, se resume que la informacion referente al &mbito privado de las
personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en los términos y con
las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden
publico fije laley, porlo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.

Por su parte, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, expone:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
)

XI. Datos personales: a la informacioén concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Covs)

XIII. Derechos ARCO: a los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion al tratamiento de datos personales.

{5

XLI. Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley que deciden
sobre el tratamiento de los datos personales.

fisid

L. Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos
manuales o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con la
obtencién, wuso, registro, organizacién, conservacion, -elaboracién, utilizacion,
comunicacion, difusion, almacenamiento, posesién, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgacion, transferencia o disposicion de datos personales...

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion de datos
personales son derechos independientes. El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito
previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso, se hard
efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o
representacion, respectivamente...

Articulo 98. El titular tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado sobre sus
datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la informacion
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relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales como el origen de
los datos, las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o
que se pretendan realizar, asi como tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto.

Articulo 107. El ejercicio de los derechos ARCO deberd ser gratuito. Sélo podrin
realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion, certificacién o envio en los
términos previstos por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
disposiciones juridicas aplicables. En ningun caso el pago de derechos deberdi exceder el
costo de reproduccion, certificacion o de envio.

Cuando el titular proporcione el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario
para reproducir los datos personales, los mismos deberdn ser entregados sin costo al
solicitante.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrdn exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del titular.

El responsable no podrd establecer para la presentacion de las solicitudes del ejercicio de
los derechos ARCO algiin servicio o medio que impligue un costo al titular.

Articulo 108. El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que
permitan el ejercicio de los derechos ARCO, privilegiando los mecanismos que faciliten
su ejercicio de una manera breve y dgil. El plazo de respuesta no deberd exceder de veinte
dias contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud.

El plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez
dias cuando asi lo justifiquen las circunstancias y siempre y cuando se le notifique al
titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd
hacerlo efectivo en un plazo que no podri exceder de quince dias contados a partir del dia
siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular.

En caso que el responsable no emita respuesta a la solicitud de ejercicio de derechos
ARCO se entenderd que la respuesta es negativa.

Articulo 110. La solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, deberd
contener:... Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales se sefialard la
modalidad en la que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podrd ser por consulta
directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electrdnico.

El responsable deberd atender la solicitud en la modalidad requerida por el titular, salvo
que exista una imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer otras modalidades de entrega
de los datos personales fundando y motivando dicha actuacion...

Articulo 118, Las solicitudes de ejercicio de los derechos ARCO se darin por
cumplidas a través de expedicion de copias simples, copias certificadas,
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documentos en la modalidad que se hubiese solicitado, previa acreditacién de la
identidad y personalidad del solicitante o en su caso, ante la notificacion de improcedencia
de su solicitud.

Cuando se determine la procedencia del ejercicio de dichos derechos y éstos se
encuentren a disposicion del titular en la modalidad que haya escogido previa
acreditacion, la solicitud se entenderd atendida si el solicitante no acude dentro
de los sesenta dias posteriores a la notificacion.”

De los anteriores preceptos se advierte que por datos personales, se entendera la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable; y que se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse

directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

Ademas, el derecho a la proteccion de los datos personales asi como el derecho de
acceder, rectificar, cancelar u oponerse a su tratamiento es una garantia consagrada
para toda persona por el maximo ordenamiento juridico de nuestro pais, derecho
que a su vez protege la Constitucion Politica de nuestra Entidad, afiadiendo que
cualquier persona sin necesidad de justificar su interés o su utilizacion podra
solicitar el acceso gratuito a sus datos personales, en tal sentido tal derecho podra
tramitarse por medios electronicos a través del sistema automatizado que se

establezca por la ley de la materia y por el 6rgano garante del mismo.

Igualmente se denota, que el derecho que tenga por objeto conocer informacion
personal del propio solicitante, que se encuentre en posesion de cualquier Sujeto
Obligado, sera regulado por la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; asi, en dicha Ley se listan
los llamados derechos ARCOP, derechos que son independientes, ya que el ejercicio

de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro, dentro de
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los que se encuentra el de acceso a datos personales; refiriéndose expresamente que
el titular de los datos tiene derecho a ser informado sobre sus datos personales que
estén en posesion del Sujeto Obligado, su origen, el tratamiento del que sean objeto,
las cesiones realizadas o que se pretendan realizar y al acceso al aviso de privacidad
a que esta sujeto el tratamiento; y como requisito importante se alude a que la
procedencia de los derechos ARCOP se hara efectiva una vez que el titular acredite

su identidad.

Asimismo, en el ejercicio de los derechos ARCOP, se deberan establecer
procedimientos sencillos, privilegiando los mecanismos que faciliten su ejercicio de
una manera breve, dagil y de forma gratuita, salvo algunos costos de recuperacién que

en su caso disponga el Codigo Financiero del Estado de México.

De tal forma, se establecen requisitos minimos indispensables para la solicitudes
en el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de los que destacan la acreditacion
de la identidad del titular y en su caso la personalidad e identidad de su
representante, solicitudes que se tendran por cumplidas a través de expedicién de
copias simples, copias certificadas, documentos en la modalidad que se hubiese
solicitado, o en su caso, si el solicitante no acude dentro de los sesenta dias
posteriores a la notificaciéon en que permite el ejercicio de los citados derechos

ARCO.

Por lo anterior, en el caso en concreto en relacion con el requerimiento relacionado
con el expediente en cuestion, la respuesta dista de garantizar el derecho de acceso
a datos personales del particular, bajo un procedimiento que atienda a los principios

de simplicidad y rapidez.
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Bajo las consideraciones expuestas, el particular deberd acreditar su identidad, en el
cumplimiento a la atencion de la solicitud de derecho de acceso a datos personales,
dentro de los sesenta dias posteriores a la notificacion de la respuesta para que
previa acreditacion de identidad se pongan a su disposicion los datos de los cuales
solicito el acceso como ocurre en el presente caso, de conformidad con lo establecido

en el articulo 118.

Por lo anterior, si bien a la fecha no se ha acreditado la identidad de quien aduce la
titularidad de los datos personales contenidos en los expedientes, empero dicha
omision puede ser subsanada al momento de dar cumplimiento a la presente
resolucion, en respeto irrestricto a la Ley de Proteccién de Datos del Estado, debe
verificar que a la persona a quien se le entreguen los datos personales sea el titular
de los mismos, y en atencién a que fue hasta este momento en el que este Organo
Garante determina la via correcta a través de la cual se debe darfa tramite a la

solicitud.

Bajo los argumentos de derecho sefialados, es que resuelvo bajo el amparo de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios, no conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como fue resuelto el
diverso recurso resolucion 06851/INFOEM/IP/RR/2019 que fue aprobado por el
Pleno en la Cuadragésima Sesién Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil
diecinueve, de cuya determinacion se desprende que se ordend clasificar como
informacion reservada el expediente de las denuncias presentadas el particular, que

es parte ambos medios de impugnacion.
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Por tltimo, esta Ponencia no es omisa en sefialar que lo concerniente a la Contraloria
del Estado, sus Contraloria Interna Seguridad Publica, la interna de la Contraloria
Estatal, la Procuraduria del Estado o su Fiscalia Anti corrupcién, la Contraloria
Interna de Huixquilucan; asi como lo solicitado bajo los numéreles 2, 3 y 4 de esta

resolucién, que corresponde a lo siguiente:

o Al Congreso del Estado, le solicito el resultado concreto de la auditoria
que hizo su 6rgano fiscalizador ya que el congreso y que su servidor le

presento las denuncias al respecto.

o Al lInstituto de Transparencia del Estado, le solicito me informe, porque

optan por hacer bien su trabajo a bien de su Estado y de México.

o Delaoficina del gobernador, las acciones y oficios girados con motivo de

la denuncia.

No resulta procedente ordenar su entrega, por tratarse de Sujetos Obligados
diverso al que es materias, esto en términos del Acuerdo Mediante el cual el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, modifica el Padrén de Sujetos
Obligados en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el cual sirve para identificar a los
sujetos que deben cumplir con las obligaciones, procesos, procedimientos y
responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley de Transparencia Local y demés ordenamientos

juridicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
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la Tnformacidn Publica y Proteccion de Datos Personales y por el propio Instituto, en

los sistemas que se determinen; reconoce como sujetos obligados a los descritos con

anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad
planteados por el Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por la

Secretaria de Finanzas.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Secretaria de Finanzas, Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de informacién ntimero 00654/SF/IP/2019, para que en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucion, previa acreditacion de su identidad,

entregue lo siguiente:

1. Documentos del expediente administrado por el Organo de Control
Interno del Sujeto Obligado, donde obren los datos de la persona
referida en la solicitud, como titular de los datos personales, respecto a

las denuncias interpuestas, por el tema de patrullas.
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Para lo cual el Sujeto Obligado deberd indicar al Recurrente el domicilio, drea, horarios de atencién

y personal que le atenderd.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 137 parrafo segundo de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios; 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo
informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como que podra
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
CON VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; EVA ABAID YAPUR CON
VOTO EN CONTRA CON VOTO DISIDENTE; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
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RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de noviembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién

06849/INFOEM/IP/RR/2019.
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