Institute de Transparencia, Accoso a la Informaclon Piblica y
Proteceisn de Datos Parsonales def Estado de Meéxica y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 010939/INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reali

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar de' manera clara

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

I. Consideraciones Generales

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en suzr
Ordinaria celebrada el dfa once (11) de marzo del dos mi e, en‘el recurso de
revision interpuesto por el particular, en contra de la respues Ayuntamiento
de San Felipe del Progreso, procedimiento que le fue ado el ntimero de

expediente 10939/INFOEM/IP/RR/2019 y acumilados.
1. La resolucidén puntualmente d

ORDENAR el recurso de revisién,

tomando en consideracion la respié: el Sujeto Obligado.

2. Estando de acuerdo con la resolucidn formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consisté;.en que lo ordenado por este Pleno, no solo basta con el
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"
Protoce

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México'y Municipios formulo el presente voto particular.

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso
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nformacion Poblica y

instituto de Transparencia, Acceso a la In
Proteceién de Datos Personates del Estado da México y Municipios

entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y

hacerlo del conocimiento del Recurrente.

7. Por esa razdn, el ponente se manifesto al respecto enfatizand

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informagidt bastaré con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del pa

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en ‘cuestion debe de demostrar que
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Instituto g Transparencis, Accosa  fa Informacion Publica y
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obligados no solo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacidn’ ca se

desarrolla en varias vertientes:

rmacion que generan, administren o posean los org
son documentos de acceso a cualquier persona y para su restri

existir un bien juridico mayor que proteger.
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e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

io de transparencia y el respeto y garantia del

cion publica, son elementos indispensables para

or otra parte, tenemos la rendicion de cuenta ptblica;

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

14.  Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la tzénsparencia

encuentran un objetivo en comuin, buscar conciliar el interés colecti
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Proteccidn de Datos Perscnaes del Estado de México y Municipios

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

17. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligac 1pone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivo inistrativos actualizados y publicardn a través de

los medios electr s, disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.
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20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una btasqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

s causas que motiven tal circunstancia, en el

or qué no obra en sus archivos.

. Del Pronunciamiento simple
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22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

saro en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. tUnanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

r el articulo 1 9

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lu:
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1o do Transparencla, Acceso 2 ia Informacién Publica y
de Datos Personales del Estado de México y Municipios

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o pose

itacion y motivacion a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, no remitirnos al articulo 16, primer

impone a las autoridades la acion de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la es

desy motive la causa legal del procedimiento.
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27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades..

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/IN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx




institute de Transparancta, Acceso a la informacion Poblica y
Protocelén de Datos Porsonales del Estado de México y Municipios

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cu
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaci
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la ‘adtoridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
32. En consecuencia, la fundamentacion y motivacionfmplica que, en el acto de
os aplicables se expliquen

norma se emitio el acto. De este

impugnar la decision, permitiéndole

articulo 0 de la Ley de la materia, el cual establece que:

iculo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar q
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instituto do Transparencia, Acoaso 3 la
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1a Informacian Poblica

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

34.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los que la

informacion que el particular solicité sea inexistente de acuerd articulo 20 de

lementos que le

on exhaustivos, asi

91 de la ley de Trasparencia Estatal.

! Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguiente
Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud d e per
silas acciones del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimien . ) pletame
verificables, fidedignos y confiables; Il. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
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36. En ese sentido, la palabra “congruencia”, es

ser referida exclusivamentg tes intervinientes, al objeto del asunto y a la

causa concreta del litigio, sin consideras aspecto o probanzas que las partes no hayan

aportado.

acceso a la informacidn; Ill. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publica no
alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables- V. Imparcialidad' Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser aj

o persona alguna; VI. Legahdad. Obligacién del Instituto de ajustar su actt
resoluciones y actos en las normas aplicables; VII. Méxima Publicidad: Toda

dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones as
informacién que generen.
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38.  Es decir, es una regla del derecho procesal, por medio de la cual el Organo
Dictaminador, se obliga a que sus decisiones sean concordantes con los hechos y

actuaciones expuestas por las partes.

39.  En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nac

al respecto, a través de una Tesis Aislada con lo siguiente:

“CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN

instituciones garantizar el cumplimiento irrestricto a los Derechos

debido contemplar la trascendental reforma a la Constitucién Fe
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de 2011 en materia de derechos humanos, ya que con ella estamos dejando atrés al
Estado de la Ley, en el que la regla se impone sobre el derecho y que coloca a

conceptos como la seguridad’juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya

que como bien senala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La sequridad juridica

previsibilidad juridica fundada en las normas generales reproducidas estti

conformidad con los principios  rector

ependencia, indivisibilidad y progresividad. De aht que para determinar si una

conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, deb
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el deber que tienen los 6rganos del Estado, demntro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con

mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de vulneracigit

bien refiere el Doctor Brewer Carias al senalar:

“En otras palabras, para que pueda existir y funcionar efectivamente la der.

pueda asegurar realmente la proteccion de los derechos humanos y
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constitucional mediante la justicia constitucional, se requiere de un marco
constitucional que establezca y permita el control del poder, de manera que los diversos

poderes del Estado puedan limitarse mutuamente y mediante su divisién y distrib

haber garantia esencial de todos los valores de la propia democracia, como
voluntad popular, la vigencia de los derechos humanos, el

alternabilidad republicana o el Estado de derecho” 2

43.  Por lo que resulta perfectamente explica

2 BREWER CARIAS, ALLAN B. La Justicia constitucional (Procesos y procedim
Meéxico, Coed. Porrtia e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucion
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congruentemente y se asegure el adecuado cumplimento del a resolucion para que

el derecho que inicialmente fue afectado, sea reparado.

los términos que establezca la ley.”

V. Conclusion.
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a la informacién de los particulares sino de otros derechos que pudieran estar

relacionados.

47.  Adoptar la posicién que propongo pretende llevar a este Insti
estandar de efectividad en el cumplimento de sus resolucio

realizacion de un acto predeterminado su eficacia a tr

que, considero, se fortalece al Estado Cons Derecho, y la credibilidad de

la ciudadania en las instituciones.

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

(Ruabrica)
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