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Instituto de Transparoncia Acceso a l# Informacién Publica y
Proteccién de Dalos Personales dai Esladp de Méalco y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04259/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenlos Sujetos
AW
Y

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicarde manera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requeérida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informacion por no

o 5

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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L. Consideraciones Generales

I—Ie..\_c_ohéurrid’b con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Novena

Sesion Ordinaria celebrada el dia catorce (14) de agosto del dos mil diecinueve, en
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Instiluto de Traneparoncia, Accoso a Ja Informacién Publica y
Proleccién Ue Dalos Personalas dol Estado do Moxico y Municipics

el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Tecamac, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 04259/INFOEM/IP/RR/2019.

il A
G D

1. La resolucion puntualmente determina REVOCAR el recu’xsq_dé 'zrgvisién,
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. e

‘ M Y
2, Estando de acuerdo con la resolucion formulada p01 el com151onado ponente,

mi voto particular consiste en que lo ordenado por este Pleno no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGADO realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que deb'era- mamfestar de manera precisa y clara las
razones que expliquen las causas por las que no se haya poseido, generado y/o

administrado la informacion sohatada.
é; i
A '.v - n

gt

3. Por tal motivo y""en l'énﬁi'nos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Intémor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Al

Publica del Esta do. de México y Municipios formulo el presente voto particular.

L

1L, De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

i
e
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Instituto de Tra cceso a la infarmacién Poblica y
Prote cmndeDalnsFelsonulnsdnlEsl do de Méxica y Municipios

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de
Tecamac, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Solicitud de informacién de alumbrado piiblico en el archivo adjunto” (sic_:)_?, @0

i
Q. O S
s =3

La parte solicitante adjuntd a su formato de solicitud de informacién, el arc]uvo

M?'@

denominado “Archivo Adjunto a la Solicitud”, consistente en un documento ccmstante de seis

&§
i L

paginas cuyo contenido consiste en lo siguiente: o W

i

CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL ALUMBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE TECAMAC

, V. . F N, el P
Modernizacion, Mantenimiento, Compra, Arrendamiento Donacién de Tecnologia LED.

1.- (Se requiere numero de luminarias que se remplazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM—013—ENER—20i3) vias primarias y colectores, vias secundarias .
residenciales tipo A, vias secundarias resrdeﬂcmlea f:pa ‘B, vias residenciales tipo C y dreas verdes
plazas y techumbres. Asi como, un lzsirzdo'wr: Ia cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y ejes viales, vias ;u.gmm’ms J colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias
secundarias residenciales tipo Bi:bgns'?ésideﬁciﬂles tipo Cy dreas verdes plazas y techumbres ?.

2.- ¢Serequierela cmffrdﬂd dewias pr mczpal Y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vms secuna‘m ias residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes,
plazas y techwnbr_eb Abi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y efes vm?eb, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo -A, vias
secundarids res:dencmlea' tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres, en las
que se Im I emdo cambm de luminarias en el alumbrado piiblico del municipio?

mde reqmem Ccurmto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado

pubhcé Prupen su caso, el adeudo que se genera y ;si ya se pagé o no la diferencia entre facturacion y
DAP? o0 jsi existe un saldo a favor del municipio?

Se requiere la informacién mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.
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‘ fd:Ie;Zl:::}::;e Fadu}ra;i?n‘c{e _ Adeudo
Afio Periodo AIUﬁ'ib"r&'do energia eléctrica (f_acturaclénﬁ .
Pulﬁlico..[.DAi"?) Recibos CFE menos DA.P.)A. i
Inicio Total To.tal Total PN
Enero &;g“* :
Febrero
Marzo A% '
Abril '
Mayo n P
Junio AN Y 4
Julio h %
Agosto ' b
Septiembre & 9
Octubre & R e
Noviembre vV Y
Diciembre Par hy
Total Ao

Se solicita adicionalmente, los estados da Cucmfas Y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
Comisién Federal de Electr rczdad porel rmsmo pe: riodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

De las empresas que han par t:c;przdo en licitaciones en el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril
de 2019:

s

¢ Cudntas empreaaq*pm trcrp:mtes en la licitacién cumplian con las mds de 100 000 horas de vida
util del lumm ' que se.solicitaron.

¢De las: empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida iitil proporcionar los
cerhﬁcados de cumpimucnto? (prueba de las 6,000 horas)

¢De’ !jq.s el-npresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida iitil proporcionar los
' t"ert:rf_fl;qdos de cumplimiento, cudl fue su propuesta econémica que presentaron y me proporcione
una copia simple?

4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué marca
son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 1980 Cenlvo de atencion telafdnica: 01 800 821 04 41
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Y ¢ Solicito me proporciones el niimero de limparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y

potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),

Potencia :
Tecnologia Watt Potencia
s : ;
de Torreén a (Watts) ‘Cantidad
ldmparas a
sustituir 3 LED
sustituir
Vapor de
) 175
mercurio
100 <

Vapor de 150 @
sodio de alta 250 b N

presién 400 e

Otras i
F 2 s ™
VA i,
Otras -
técnologias y »
'g& S,
|7 i
%"@5

Total

.es@"

5.- Me proporcionen las bases d&hczmcmn que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo
de las luminarias para el ALLIMBMDO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 4, Y
los meses que van del afio,

6.- Solicito me prg.ﬁbréfpnes el nitmero de quejas que se han presentado por inconformidades en el

alumbrado publico a,partir de la sustitucién de la Tecnologia LED en el municipio.

7. Soliéitqf"ﬁ;efp"'f.'ﬂpm'&bﬁen informacion de las luminarias LED gue el Gobierno Estatal ha donado
en el 2016,2017, 2018 y 2019, referente a: ubicacién, potencia, cantidad, marca y modelo.

e
g.
i
L \

L- PR%l?ﬁTUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
- desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefone: (722) 226 1980 Centro de atencion telefonica: 01 800821 04 41

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C., 52166
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2, Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado publico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o
autoabastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de informar el desglose
de los montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cual no se ha realizado
pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este concepto. y

3. La o las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se cmgaran deﬁtm del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de, m’umbmda pubhco
durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que Uaﬂ del2019

4. Laolas partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que.se prtgm on por mes para
cubrir la factura por concepto del consumo de energia eléctrica en el btstemffde alumbrado
publico municipal de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, ZUIg 2018y J 108 meses que van del
2019. 'Y

5. En caso de que el mantenimiento preventivo, couectwo 0 Ia sustitucion de luminarias
(total o parcial) que integran el sistema piiblico mumczpni se haya realizado por el
municipio o una empresa privada, de 2013, 2014, 20185, 2016, 2017, 2018 y los meses que
van del 2019; se requiere saber cudntas luntinarias fueron sustituidas, arregladas o
transformadas, asi como las car acféi isticas i 1 los lugares (avenidas y calles) donde se

sustituyeron, colocaron, comgwmn 0 m:eg!mon

i

6. Informe cuantas licitaciones par cﬂmlno de luminarias de alumbrado publico se llevaron
a cabo en los afios 2016, 20 7@ 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo
la licitacion. X &

s
3 LY
e

IL.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

o e _ L
7. Se solz’é‘itrir*i’e{_ censo de alumbrado puiblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 o en su
casoyel, censb"-méq reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacién:

_ :"{'Q: Cantzdaa’ de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
% ubzmcm“ﬂ (calle ylo colonia y/o delegacion), y el tipo de poste en el que estin montadas las
R, .llummarzas (Iamina, concreto, madera etcétera),

b, EI Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado priblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica 'y lb
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Cenitro de atencidn lelefonica: 01 800 821 04 41 i

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, Ih

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166 ,f
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Institulo da Tra a, Acceso a (b Informacién Publica y
Proleccion de Dam Perso alesd IE (ado de México y Municipios

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

7. De las licitaciones, Informe del niimero de luminarias que se cambiaron por tecnologia LED,
la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019. A”M B

8. Del censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de g@unbmdo

puiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la siguientel mfarmacrg}n

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la cnpﬂc:dad ( potencm) la
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en .ei quc estan montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera). % 4

.@e-

f. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPLI:,) as:gnado (s) al servicio de
alumbrado puiblico municipal tanto del servicio eshmado comodel servicio medido.

A
¥ P
B g

II1.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el municipio haya r r’caliéd"&b un p’?’mjecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado publico y ofrecer estivservicio a la o las comunidades durante los
afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ZGISJ 0s meses que van de 2019, solicito la siguiente
informacién desglosada: P b 4

ih

a. El monto total de fa:;_g__:_w_qr:é'ién, :

b. El tipo o ﬁmntg \de ﬁ;-'z:.;z_r-;r.:fa'.'m.'ento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, nrrc'ndr.'miento APP, etcétera),
c. La caﬂf:dad de equlpos colocados y/o sustituidos,
d EI tzpo de equzpos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
'e. La capncadﬂd instalada (potencia),
\ % }\‘*“La ubtcacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

R, g La fecha de inicio y término de obra,
g

h. Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estacdo de México y Municipios
Teletono: (722) 2 26 19 80 * Cenlro de atencion Lelufénica: 01 800 821 04 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I%, 52166
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IV.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién
de alumbrado publico para generar eficiencia energética en sus consumos enlos arios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019, solicito: '

a. El monto total de la inversién,

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso propio, recurso esmml ?{ECI{T'SO feder al,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¥ D

%% o

. L
o

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),, |
e. La capacidad instalada (potencia), % '

L X 1]

g

f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o deiegrzaién j?@\.éc-d?"izu.ﬁ."iﬁad y/o avenida).

8. La fecha de inicio y término de obr a, \‘?

h. La georreferenciacion de cada nno de fos puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

S

i. La fecha de mOdlﬁCﬂCIOH de su mtevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE. | P, P

j- El tipo de contrato ceiebmdo pm a la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en su
modalidad abierta o restringida, o adjudicacién directa)

k. Ntimero yaiombrede las empresas concursantes o convocadas.
g o

I Los criterlos de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratadd para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado publico.

4!1 EL actﬁ de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10, F? m.*mero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
szsz‘ema A6 alumbrado pblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2013,
2014 12015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

11. El nitmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van del 2019.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
lelefono: (722) 2 26 1980 Centro de alencion lelefénica: 011 800 821 0441
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V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

1

Se solicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

Fiit,

Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre Ia CPE y. el
municipio (ayuntamiento).

‘%‘%‘
Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbmdt)\ Pubhco
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento)y Asi comonla recaudacién
(monto) reportado por CFE al municipio de los afios 2013, 2514 2015 2016 2017, 2018
y los meses que van de 2019. W

El listado y/o niimero de juicios y controversias pmm'di;;'fdos\}ibmpﬁ%}iculares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piiblico “DAP” durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que'varige 20194

5. El listado y/o niimero de juicios y controversing .perdf’dos y ganados por el ayuntamiento

(municipio) ante los particulares queﬁ;;”é‘éfﬁ?unn. el pago indebido del Derecho de Alumbrado
Publico durante los afios 2013, 2014,:20,_15;-20%6, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

6. Las normas y lineamientos que el inunicipio sigue para operar y proporcionar el servicio de

alumbrado publico munigipal.

)

O

4. Bajo esas consideracicjnes la'Ponencia que resuelve el recurso de revisién para

no realizar una afgctacmn al derecho de acceso a la informacién del particular,

&3& -
B

dec1d10 Pm cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de

verifical si ex1ste fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Tecamac,

P y a"‘31 ordenar que se realice una btisqueda exhaustiva en los archivos del

SU]'ETO OBLIGADO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay |

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

|
Teletono: (722) 2 26 149 80 * Centro de atencion teleldnica: 01 800 821 04 41 Eﬁ
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5. Por lo que respecta al analisis que realizd el ponente se observd que el
SUJETO OBLIGADO no colmd la solicitud de informacién por parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Tecamac, haga entrega al

recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo siguiente:

1. Documento o documentos en donde se adviertan las vias principales’y ejes viales,

vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tlpo A, vxas secundarias

:/a. -&
o

residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y areas: verdes, pIazas y techumbres,
el ndmero de luminarias en cada una de ellas ylas lumiftaxi'a's que se remplazaron
o cambiaron, del veintitrés de abril de dos'mil dieciocho al veintitrés de abril de

dos mil diecinueve.

5

=

* Del periodo del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

2. Documento o documentos en donde conste el importe por concepto de alumbrado

publico facturado por la CFE. »

3. Soporte documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y monto (s)
erogado.(s) y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de consumo de

energia eléctrica y el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico.

4. “Documento o documentos en donde conste el niumero de luminarias instaladas,

e

reemplazadas, reparadas o transformadas asi como sus caracteristicas y lugar de

e
.

ubicacién, derivado del mantenimiento preventivo o correctivo del sistema de

alumbrado publico.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios [l
Telefono: (722) 2 26 19 80* Centro de ateiicion lelefdnica: 01 8008210441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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5. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacién para ampliar el
sistema de alumbrado publico, el documento o documentos en donde conste: el
monto total de la inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ubicacién, fecha de inicio y término de
la obra asi como la fecha de modificacion de nuevo consumo en ’el sisﬁma de
facturacion de alumbrado publico, el medio de publicacién de los proyectos y de

ser posible la capacidad instalada. . L

Gk

6. En el supuesto de haberse realizado proyectos de modernizacién de alumbrado

publico, el documento o documentos en donde conste: el monto total de la
B
inversion, tipo o fuente de flnan01am1ento, cantidad de equipos colocados y/o

il

sustituidos, tipo de equipos, ub1cac1on, fecha de inicio y término de la obra, Ia

&M.«»

fecha de modificacion de nuevo consumo en el sistema de facturacion de

L

alumbrado publico, tipo de contrato celebrado, namero y nombre de empresas

concursantes o convocadas, criterios de seleccién utilizados por el comité de
: B2 B

adquisiciones para elegir a la empresa contratada, el acta de cabildo en la que se
autoriza el proyecto y de ser posible la capacidad instalada y georreferenciacién

de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado.

7. Documento o documentos donde se desprenda el nimero de solicitudes
#

presentadas para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de

‘s, electrificacion, asi como las atendidas y concluidas.

8. Convenio (s) para recaudar el Derecho al Alumbrado Phblico celebrado con la

Comisidn Federal de Electricidad.
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9. Soporte documental que contenga el (los) monto (s) recaudado (s) por la Comision
Federal de Electricidad, por concepto de Derecho al Alumbrado Publico a favor

del Sujeto Obligado.

10. Documento o documentos donde conste el niimero de juicios y/o controversias

promovidos por particulares, por el cobro del Derecho de Alumbrado Pﬁbl_ico, que

i

en su caso contenga el sentido de la resolucion.

ik,
&t T ;°

* Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

F:

11. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de energia

eléctrica en el alumbrado piublico, el pago de la diferencia entre facturacién y el

Derecho al Alumbrado Puablico. ' %

12. Saldo a favor del Municipio _Pof éOnéeptb‘de derecho de alumbrado ptublico.

i

13. El soporte documental en el que conste, en su caso, el niimero de empresas a las
que se adjudicaron contratos por cumplir con las mas de 100 000 horas de vida

util del luminario solicitado; asi como los certificados de cumplimiento y
8 h Y
propuestas econémicas.
V. 4 .

G
i

* Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

a ¢

~ 14.'La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de ser
- -p%_sible el nimero de lamparas, la tecnologia y potencia que se sustituyé por

tecnologia LED.
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15. Documento que contenga el namero de luminarias LED donadas por el Gobierno
del Estado al municipio, que incluya ubicacidn, potencia, cantidad, marca y

modelo.

16. Bases de licitacion que se publicaron para el reemplazo de luminarias deliservicio

e

de alumbrado publico. %

g g
5 &

17. Numero de licitaciones para el cambio de luminarias de élumbrado publico, que
incluya el monto total contratado. . ® 3 A4

s 2

e Delos ejercicios 2016, 2017, 2018 o el mas actualizado al 2019 y su anterior.

| #
i i
£ o

18

Censo o el documento analogo donde conste el numero de luminarias y balastros
- >

en el municipio que contenga las instaladas en avenidas principales, asi como sus

caracteristicas, ubicacion, soporte y la referencia de que poseen aparatos de

medicidn. \

i

e Actualizada al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

i

19. Numero de cf;lejas presentadas por inconformidades en el alumbrado publico a

partir dela sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.

R

ay

20. Sc.)porte. documental de donde se advierta el Registro Movil de Usuario (RMU)

"';_a_signado’al servicio de alumbrado publico.

21, El (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comision Federal de

Electricidad por concepto de suministro de energia eléctrica.
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22, El dltimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con la Comisién

Federal de Electricidad.

23. Normatividad vigente, para operar y proporcionar el servicio de alumbrado

£

publico. £ 4

Para la entrega de la informacién en versién puiblica, se deberd emitir el Acakeﬂ;z}}?rﬁzl.-_Efﬁﬂ'tité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso ada I nfm'm;izfén Piblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razonesysobre’ los datos que se
supriman o eliminen, mismo que también hard de conocimiento:del par ticulm'

Para el caso, que la informacion que se ordena en los numerales 56,7,10,11,12,13, 14, 15, 16,
17,19 y 22, no se haya generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastaré con que
lo haga del conocimiento del particular.

6. Sin embargo esta ponencia: Observo que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la mformacmn sohcﬂ:ada en los numerales 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13,

s.
o

14,15, 16,17, 19 y 22: \ Vg

%i.&

Para el caso, qu1@ la mformacmn que se ordena en los numerales 5, 6, 7, 10, 11, 12, 13,

s»m» i

14, 15,16, 17 19 y:22, no se haya generado o se encuentre en posesion del Su]eto

Obligado bastara con que lo haga del conocimiento del particular.

7. Por esarazén, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacidn, bastar4 con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacidn que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcidon de las causas que hayan generado tales

ETT
i S

circunstancias.

g F
e

i

e
HEFuE
N e

IIL. D€l Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de i'ﬁ_otiﬁr.

- v

9. Resulta necesario establecer que el derecho de accéso a la informacion publica
Ag_g‘ss 4 b i

es un derecho fundamental reconocido a todas 1a5 persc\}_pégﬁn el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos-.'Mg}iic_.ahos;"'.ls parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de. 1&- Ley G_‘_enefal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 5 de lag;_.._Gonstitucic’)n Politica del Estado Libre y

'I.'é’f " 4 , e
Soberano de México; y, razén por_la,ctial todos los érganos del Estado estan
A
obligados no solo a reconocerlo sino ain mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencidn, a este Instituto le corresponde restituirlo.

i
& 5
L %

10.  En efectopel defécho fundamental de acceso a la informacién publica se

s

desarrolla en varias vertientes:
v S
g'ﬁg '&-&':z;e_wﬁy

=

&
Lo

o Iiﬁ}_pone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacion para que la
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.
e Impone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

S e

informacion ptblica a través de tener disponible en cualquiegmomento
la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del patticular.
*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de publicos y Gnicamente pueden ser reservados temporalmente

£ K . -_&_.;%_\_

por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.

e Este derecho se rige por el prirl_.c_ﬂ-_ip'iq_; de rﬂég;ima publicidad, es decir, la
informacién que generan, a(;}\nﬁﬁi's.ti:é'ff{ 0'posean los organismos publicos
son documentos de acc'e_gga"c']_._i:a_lqhi:é?’ persona y para su restriccion debe
existir un bien j111'idiéﬁ.:.;§§_y01' que proteger.

e Impone al Legislativo 11!'%'obligacién de crear una ley que establezca los
procedimiehtzis, paraﬁéu proteccion, respeto y difusién.

OImEgjjé el ___defecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

i
i

11. Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
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disposicidon de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

&C&/ <
12.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio ]unchco qque se

i, A oini e,
“%f

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder axla mfo_;jmamon

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respetf)"‘ y" 'g.a:t".antia del

afirmar que existe un verdadero estado social y demoméhco de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar actlvamente en los’ asuntos que las afecten y

una Administracion Pablica Comprometlda con el b1e11estar general.

A

S,

13.  Por otra parte, tenemos la rendiciénde cuenta publica; que supone la

Ve

capacidad de las institucioneg___Earéi-;jh';i_féen‘:ré’sPonsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles'de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso'de poder:

5

i i3
W &
W

-
14. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
‘www
'J \
encuentran un o_bjetwo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
L4 %, S

particular ‘de*los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
T -y

lideres™politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su
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interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderdn, tanto el interés colectivo como la relacion de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus ggﬁéruﬁagos y

f o
N e

representados. oy, ¢

Wi
sy

15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos MeXicanos, adopta la ratio

L .
?’:; ke i

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericanavgi@ﬁsbé_gechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacion plib:léic:j salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y lrazone%blé_ eéfﬁb]ézca élguna restriccidn a dicho
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publ_icid'"a:d_.‘r ‘Obvidmente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vic.i'é"-]'iriyéida y de los datos personales.

o
i

16.  Por estas razones,las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

F

17. En efecto, Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptublica del

R $. (s C [ s
Estado“de México y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asf como a la correccién y
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

18. Derivado de dicha obligacién se impone también la obli gacion de pff.*servar
Gk .335’“8-:},

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electronicos disponibles, la informaciéon que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

i

T
o
iy

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se présume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a Idé'y-s_Lljetos obligados.

T
i
i

20.  Por lo que si en los, %uﬁit_g§::_'.":'resdlutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una‘f'b;il_sq?ledﬁf de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTQ, y entregarla al particular ya no cabe la manifestaciéon

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

Sl

* Si la posesion de la informacién es de caracter inexcusable, es decir si el
. stjeto'obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
b, 3:'3‘ —— . o s 7 1A
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.
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¢ O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

o

respuesta en funcion de las causas que motiven tal c1rcunstanc1a; en el
: 3& e P
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

21.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo Compartlr el
sentido de la resolucion adoptada, y me permito mamfestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple _ 7R

P i

x‘w««w‘w -
]
o

22,  Ennumerosas ocasiones he.menc onado que la fundamentacién y motivacion
es una obligacion inherente 'y~ firidamental de todas las autoridades
independientemente del g"'r-ado. jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de 1'evisic'}11.ﬁiie‘hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este
aspecto, para lo- cual, s 1mp0rtante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

= %\é

pais ha establecﬁo en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

'6%

fummda1né_13tac1og y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de j{?e'z"z-f(}"*?ie

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secrgta.rfg??f,]g%é'

Alberto Gonzélez Alvarez. § \M ®
.g-sé“

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de ochcb:e de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec: ea‘arm Ai'ejandm Esponda
Rincon. & N g

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 dz: ocf:ptbie de#1988 Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secr etm i0: Em:que C7 ispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Matirer Bretpn. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Cferi'jlfeﬁgifr“?ﬁ “Rarnirez Moguel Goyzueta. Secretario:

A
T )
% i 2Ny

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedfo Vr'vc__.:f::_nte"'f.‘épez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eu.géﬁifa Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
" e

Muiioz.

23.  Asfenun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando

&

se citéi@;iel: -pwlfecg_p"to legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

’@N

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “gue no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por Ias que la

£

informacion no es generada, poseida o administrada y por tante: no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en prlmer Iugar el

%

principio de certeza, en razon de que el acto de autorldad que 1eahzo el Secretaria

T gis
o

de Finanzas del Estado de Meéxico en Lespuesta a la §0hc1t‘ud carece de

fundamentacion y motivacion, lo que en consccucnc1a no brinda seguridad y

'&

.o-w»e@

certidumbre juridica al particular, 1mp051b1htando «conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a\derecho;*"fyw en segundo lugar el articulo 19

segundo parrafo que sefiala “En los casos en”que ciertas facultades, competencias o

Mg
B ol

funciones no se hayan ejer c.*do, se debe matwa? la respuesta en funcién de las causas que

L

motiven tal circunstancia.” 4

iy

25.  Porlo quesiel Sujet‘b Obligado no genera, administra o posee la informacion

i

que sohc1to ol p"lI‘thLllal eI mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

¢ cu‘cunstancms ypor las que no genera, posee o administra la informacién precisando
2 w :
de manera”%la‘i‘a, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la 1nf0rrnac1on requerida en el presente asunto.
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26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que 1mpl1que

una molestia en la esfera de derecho de las personas: G R

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familiandomiciliofpapeles o
W g
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la‘autoridad competente,

o

que funde y motive la causa legal del procedimicrtﬁto.

g I‘.téﬁ"

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacion y motivacién de 10§ _z_gg_tﬁls-.c\)5_1'esoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionaié_é,-siﬁ_b_l que se extiende a todas las autoridades.

28.  En este contexto, en foag,_acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribucionesﬁ debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

s

razones por las ¢ que se dében aplicar al caso concreto.

e
i G
i it

29.  “Entonces, la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo'ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y f
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ,H
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Conlro e atencitn telafonicar 07 800 82 14 41 H]

Pino Sudrez /N, actualmenle Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P,52166 Wl

i Pagina 23 de 39
www.infoem.org.mx i:_!



©® |
ﬂnmem

Ir\snl 1o au ::::: par

50 a In (nformaclon Publica y
ol Bt do Mixlany Ahuniipios

30. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades’el d__ebel‘ de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se tiate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar 1os razonamlentos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo'lo»g’ual _gg;"debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de.igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan 10’ 5 razoflamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos EIk'_;{:.\.'_“c_'1’105"““5011 "C'i%gl:tos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe 'éxteribt-izar en una argumentacion o juicio

de hecho....” | S :

31. Asi, enun acto de autoridad sesurte la debida fundamentacidon cuando se cita

el precepto legal aplicable al“caso concreto y la debida motivaciéon cuando se

&

expresan las razones, motiyos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

r 4 -
adecuar el hécho'a los fundamentos de derecho.

i
LF
&

32. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

S

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no'contara con

la informacidn solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

W
o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, 'de acuerdo al

N

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que: .

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion’o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en
A7 b )

alguna de las excepciones contenidas.emesta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacidn no se refiere a alguna de'sus facultades, competencias o

funciones. N
: P t
g 1

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

informacion quejel -;}g_articu_‘lar solicito sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
la Ley, la au'tgtr.i_dah_d debe informar al particular especificando los elementos que le
permi__taq._tene'r-la seguridad de que los criterios de blisqueda fueron exhaustivos, asi
ccg_mo'§gﬁéla1;detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
miouﬁaclon de manera que la autoridad no puede unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

A x:a_.
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuéntan con la

P [

. ., . . 1 Oy R
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se.encuentran en
el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia. PR

Vi Z2]
i Ui
Tl

36.  Para poder comprender lo que la “ptesuncién de la informacion”
implica, es necesario analizar lo establecido en &l articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala lojsigtiente:

"Articulo 19. Sespresume que la informacion debe de existir si se refiere a las

facultades, scompetencias y funciones que los ordenamientos juridicos
4 g “?.f e . .
apltfczzgigs:'otor,glgn a los sujetos obligados.

En'los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

o

“w ejetcido, se debe motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven tal

circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de entender la"ﬁ;g.turaleza del

i =
b a2

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo qué:este.es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones,ldgicas a partir de una
serie de premisas o principios y cuyo proceso de,pensamiento va de lo general a lo

particular, por lo que se desprende que el -pré’cgpto'ul'égal citado, estd compuesto por
ST, ' G
las siguientes hipotesis. ] \

¥

a) Existencia y presunciéndmplicita o explicita de la informacién.

L
T

38.  Esta hipdtesis 5eﬁal§1 qué'."se presume que la informacion debe de existir en
archivos del SUJETO,0BLIGADO), en razén de que éste tiene la obligacion, facultad
y/o comB._eteli_lcia_'d‘ee generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el

siguientecriterio;

i
) o
W

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
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competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresion
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México. Disposiciones que en su primer parrafo establecen qﬁe _I se
presume la existencia de la informacién cuando ésta se-éellquégtre
relacionada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en ia
ley. Esta presuncién puede ser explicita, cuando':'la»__)s’%"‘Clli:spﬁé‘.{ciones
juridicas expresamente sefialan el tipo ConCLetO de informacién, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de uny qu]eto 0bl1gad0 de aprobar

un_presupuesto de egresos; o impl_i_c’ihga, c’li'a;‘_md‘o se infiere directa o
indirectamente del propio texto .f‘___I'IOI:I'Iﬂ'a_'_ﬁVO la existencia de la
informacién, aun cuando esta nogse “entincie de manera precisa en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obligado, le
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enlistado en
la primera fraccién de ].o‘s_ articulos que establecen las obligaciones de
transparencia ‘comunes pero que si forma parte del marco normativo
aplic_ablg.
;.
b) Irlié;i:s""ten'cia de la informacion, por la falta de accidon de un interesado.
39. “Bsta hipoétesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacién, en razén de que la autoridad responsable no se encontrd
en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y i
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confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno que realizara
una solicitud de acceso a la informacion.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera senalar de
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de:su generacidn,

k-

asimismo se anexa el siguiente criterio.

S

'?'ss_ i,
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION_,_;@»SUPUE§§'TOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informa_ci'é_n Pubhca del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos ge-__nefales para proceder en el
caso de informacién inexigtenfe pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las fac__q_ltaaé.ﬁsléémpetencias y funciones legales de los
sujetos obligados. El pmmer supuesto, que corresponde a lo sefialado en
su segundo p_érrafg, al;.;d'e a actos no realizados y contemplados en
alguna hipbtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de que un
tercero "défhandle la emisién de un acto de autoridad, la expedicion de
un-g 1icéngia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacién
jisipr‘ab.le} la Cuenta Pablica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
'ﬁ'o;’é‘?ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con una resolucidon emitida por éste érgano garante,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y

Protecciton de Datos Personales del Estado de México y Municipios .3|
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debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consectiencia, no se ha documentado decision alguna.
c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento dew,obligacion o

5 - T
L0Y i

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

iy ©

ik

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debi6 generar la
informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
competencias, pero no lo hizo, o bien si f11Q~=-géx11efgdél p'c"j':'s'éida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus argbi‘%?q__s, en consécuencia y en ambos casos, la
autoridad responsable debera maﬁi’f‘ésﬁfg}wﬁé* manera fundada y motivada las
razones que expliquen las angsas_:; qu'e_'ﬂ:llevaron ante tal situacion -se anexa el
siguiente criterio-. & 7

e

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

EMITIR LA\RESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la
Ley de Trﬁ_nspérencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
ﬁﬁ_elxic’b-- ‘establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para
%i‘tﬁdeder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

w=
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lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyo o administrd el documento que registre la
informacion solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacion solicitada; o bien; 2.- El

i
g

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o

atribucion inexcusable. En estos casos, sera necesario acreditar’que se

cumplieron los supuestos del articulo 169 del citado o_fde_na_mi'ento y

emitir la resolucién que confirme la inexistencia cumpliendo con las
formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

! " i [ 7 «
A Mo, g

A

a) Existencia de la informacion y presanci6n implicita.

42.  En principio, el término,presuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,
que significa; resolverde:antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En relacién con el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

% 1l

anticipadamente ‘como sabido aquello que desconoce. Se puede decir que la
presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.

43. Ahorasbien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,

e

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad
administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averzguur

la verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la segunda fufmana

_s«_@ '-W,;ﬁ T
Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay fj}f‘esuncmn
humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce otro‘*“}q&é' es

consecuencia ordinaria de aquel”. U

"3 4
Wiy s

@i
i

44. Hablando en términos de efectos procesales la doctrma norteamericana
G s

expresa que: : N

&

“Ast como las cargas de la prueba estirialgunas veces situadas por razones de
equidad, algunas presunciones estdndcreadits para corregir un desequilibrio

resultante del mayor accesg que'ticne'mla prueba una de las partes”.
A ‘,Q g
& ) -
@, 4
.&..&w-g-

45.  Es decir, en al.gtm_os procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la

parte demandada y-la palté actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion

de presental Tas pluebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,

4 <4
&7 Ve,

en casos. e%peCIflCOb, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para

|& W

una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nacella figura de la presuncion.
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46.  Parra Quijano! establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pere,no hay
medios probatorios para traerlos al proceso. A e e

47.  No se debe olvidar que la presuncion se trata de la ap_licacié;ﬁ de meétodos
logicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al"'s"tll-jéttg%;qﬁé favorezca la
presuncion, no requiere probarla, basta que muest;_e“él'-héchq base, por ejemplo; La
ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hara presumir la tradicion”,
es decir, si se celebré un contrato de comp1 aventa y el comprador tiene en la
actualidad la cosa objeto del contrato.en su poder la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entregafmatena_hzo la tradicién, es decir el hecho base es

la posesién del objeto. B _

48.  En materia dewtransparencia, esta hipdtesis se encuadra de la siguiente

manera: El ]n.echo§5base e;i: la facultad, la competencia y las funciones que la ley
aplicable otorga alos su]etos obligados para generar la informacion, luego entonces,
sila f_acu_ltadjia_;e_competenaa y las funciones de la autoridad, dan como resultado la
gglweré%:gjgél':'d'eif Ia informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

poseer 'y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

s

b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de accién de un interesado.

= 5

2 L L

49.  Respecto a la segunda hipOtesis prevista en el articulo obje‘fp" del analisis,

tenemos que posicionarnos desde una Optica procesal, por 1o, qué es menester

sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos,ﬁ'a:__ticul‘__a:ﬁ'es puntos de vista;
objetivos y subjetivos. a ! &

50. En el primer caso, el derecho Q.bj:e'ﬁ;vo, és::-_aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y préceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas para actuar en

la vida juridica. A\

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el
precepto legal que co'rf'f"empla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho
subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

dela é;giéfe_nc__i;x de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

E

un qlierer, una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio?, luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es compl endel‘ que
‘2&"3'

como regla fundamental no se entiende jurisdiccion sin accion; esto"eé’:*-que lasjusticia
7 TN

no se mueve si no hay quien la solicite. '

i s

i

53. En el caso concreto del derecho de acceso a__la_.infoxfmac'i'mﬁ hablamos de la

it

existencia de un derecho objetivo cuando exlste un ordenam1ento juridico y/o

g
\xfz 2%

precepto legal, que de origen a un del echo SUb]CthO Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de'Transpal_'encia del Estado de México, prevé
en sus articulos la facultad de los Su]etos obhgados de generar, poseer y administrar

informacion y, cuya esencia es de ffiterés publico, luego entonces, el derecho

G i
@ )

subjetivo se configura cdﬁ}go la facultad que otorga dicha norma, para que el

N

particular pueda acced er.a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializarara traves de una accion del particular al pretender acceder a la
.&i‘
informacién rola tiva que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.

54, "?'}Iixii_c,o_n_glhsién, la norma existe, la facultad o derecho del particular para

A

acceder ala informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teor{a General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige que en muchos casos la generacién de la informacion

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer la mfgg macion,

:fz ya.g

en caso de que no exista, la facultad, atribucidon o competencia, _:d*e”“l'”?éSU]ETO
OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la informacion Rg‘?ede 0 no ser

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado deberd'motivar y fundamentar su

& v
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

i
-0,
i

G

c) Inexistencia de Ila 1nformac10n por 1ncump11m1ento de obligacion o

circunstancias ajenas al sujeto obhgado' .

B

56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la fac&_]é_l;ad, la atribucion y las funciones e incluso la obligacién del
sujeto obligado parz: genle'&i‘_ar informacidn, también existe la pretension de conocer
informacic')_n.rél':aﬁiti_vavzll'éstg y por ende, también existe la solicitud de informacién del
particular, sin rembargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
corresp;iﬁd_i__@ 10 que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
dé&'*qne;."_dgbe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y

adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o0 administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) El SUJETO OBLIGADO si ejercio las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacion de
generar la informacion que le correspondia, sin embargo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO senajo que pese
a la btusqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en todas-li sus treas
competentes, por causas ajenas a €l, no tiene la informacion so_11c1tada-,;por lo que, en

el mismo sentido también debera de fundamentar y motivar de mafera precisa y

. o .’ i ) .7
clara las razones por las cuales no se encuentra la informacion en su posesion.

@\A

57.  Ademas es necesario sefialar que el mcorporau en la resolucion “bastara con

que asi lo manifieste” o “bastara cofi” que a51 lo informe” cuando del mismo

2»&?

resolutivo se desprende que “en caso de o locahzar o de no contar” puesto que esta
redaccion alude a que en casg, de %ue utia vez concluida la btisqueda no se hubiese
ubicado el documento, pues qué asf'lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la bsquieda no Se localiza esto es porque nunca se generd, poseyd o

administrd es detir,ino se ejecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la
! —
S N

informacidn no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

localizarla, lo cual solo reflejarfa una mala gestion documental. Por ello, contrario a

L 3
L) e i

lo que dicen'ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer 0 administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusidn.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este'debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o n"lo_ti,yoélz}'jéf‘% lasque
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el par_ti'culél'i" tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuando ton estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como Organo«Garante contribuiria a la
r = _.‘2

afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales
5 @9; : ]

i,

s

T,
i

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados. AN

. JOSE:GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

L

" COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/VMM
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