Oficio No. INFOEM/COM-JM(C/227/2019
Metepec, Estado de México
29 de abril de 2019.

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado ven el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de |
noviembre de 2016, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del recurso de revisidn 00488/INFOEM/IP/RR/2019,

aprobada en el pleno de este Instituto, en la Décima Quinta Sesion Ordinaria de veinticuatro de abril

dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

COORDINADORA/DEPROYECTOS

et
o

NORMA ARA}NTSASU VALDES PEDRAZA

C.cp.
José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00488/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA N PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA QUINTA SESION
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECI
REVISION 00488/INFOEM/IP/RR/2019.

El pleno del Instituto de Transparencia, Acces@a | blica y Proteccion de

VOTO PARTICULAR, c¢

Interior del Instituto

Cuautitlan Izcalli, se le proporcionara la informacion consistente en la copia de contratos

instituto de Trassparencia, Access a la Informacion Piblicay |
Protecritn de Datos Personales det Estada de Ménice y Municipios
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cuatrimestrales de los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 del servidor publico al que hace

mencion.

En respuesta la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, proporciono diversos

Se solicita copia del Contr
Evic Paredes Vill
correctos

En este mismo sentido, es de suma importancia referir que del andlisis realizado a las
constancias que integran el recurso de revision al rubro indicado se advierte que el Sujeto
Obligado adjunto el contrato correspondiente al tercer cuatrimestre del afio dos mil

dieciséis, empero el Comisionado Ponente determind no hacer del conocimiento dicha
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RECURSO DE REVISION 00488/INFOEM/IP/RR/2019

informacion debido a que en la misma se dejaron datos personales susceptibles de

clasificarse como confidenciales.

Ahora bien, como lo apuntd la ponencia que resuelve, el sujeto obligado al momento de
emitir respuesta omitid testar de los documentos proporcionados la edad, nacionalidad,
estado civil, domicilio y RFC de la persona referida por el solicitante, mismos que de
acuerdo a su naturaleza juridica no son susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, en términos del articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, motivo por el cual
se determin6 dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, sin embargo, considero que si bien coincido en que se ordene
la entrega del contrato correspondiente al tercer cuatrimestre del afio dos mil dieciséis,
también debio ordenarse que se proporcionara la informacién que entrego al momento

de emitir respuesta, a través de una correcta version putblica.

Para argumentar lo anterior, debe considerarse en primer lugar lo establecido en el
articulo 2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, en donde se sefialan las finalidades de la ley, y una
de ellas es “fraccién IV. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del
Estado de Meéxico y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de reqular su debido
tratamiento.”(Sic), lo que no hace el sujeto obligado al difundir los datos personales

inmersos en las acatas circunstanciadas, que acomparia a su respuesta.

Instituty de Transparencia, Access a s Informacion Miblica y
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Aunado a lo establecido en el parrafo anterior, es importante mencionar en relacién a
los datos personales, que el sujeto obligado omitié testar y que se exponen en su
respuesta, vulnera la esfera de derechos privados, por tal motivo es importante atender

las consideraciones siguientes:

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como (Pacto de

San José), estipula es sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

En ese mismo escenario la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida

privada y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques abusivos a su

honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

De los instrumentos juridicos internacionales antes invocados, de los que México es
parte se rescata lo siguiente; en primer término se debe proteger de manera precisa y

puntual el derecho de proteccion de datos personales y que el hecho de exponer algun

Institutg de Transparencia,
Prateccién de Datos Personales del By
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dato personal, se pondria en riesgo la identidad de las personas, su seguridad e
integridad fisica o cuya divulgacién puede causar un perjuicio; debiendo anteponer el
Derecho a la Proteccion de Datos Personales ante el Derecho al Acceso a la Informacién

Publica; es decir ponderar el primero que del otro.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; es la informacién concerniente
a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos,
se considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo
fisico o electronico’, y sin duda alguna estamos ante informacién que contiene datos
personales y que se deben garantizar, ya que como se ha mencionado y se insiste se harfa

identificable a una persona.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

! Se puede consultar en: la fraccién XI del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.

Institeto de Transparencia, Access 2 la Informacidn Piblica v

Proteccibn de Dato sakes ded Estado de ooy Municipies
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De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos q
del derecho de acceso a la informacion, cuya finalidad prin " 1 garantizar la
consolidacion de nuestro pais como un Estado de D
y rendicion de cuentas por parte de los organismo; §;.en conjunto con la actuacion
y participacion de los gobernados para lo a importancia no solo del

conocimiento de éste derecho human

Asl, en estricta congruencia con 10 determinado eh los articulos 6, Apartado A, fraccion
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccidn III de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El_derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siquientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratwito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la vectificacién de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del estado de México
Yy Municipios

‘Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard
ondicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
‘utilizacidn, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores ptiblicos podrin requerir a los solicitantes
de informacion que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud
o los fines a los cuales habran de destinar los datos gue requieren.”

instituto de Transparencia, Access 2t Informacién Piblica v
Pratecrién de Dates Personales del Estado de Mdéxico v Municipios
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Debe tomarse en consideracién que el derecho de acceso a la informacion debe ser
garantizado por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan
la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este sentido, se

precisa que al proporcionar informacion en la que no se obse as medidas

necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos ] derecho

artinez Cruz
isionado
(Rabrica)
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