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Pratescion de Datos Persanales del Estado de Méico y Municipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revision
06664/INFOEM/IP/RR/2019 y  06942/INFOEM/IP/RR/2019  acumulados,
interpuestos por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta a sus solicitudes de informacion con numero de folio
00128/ZINACANT/IP/2019 'y 00144/ZINACANT/IP/2019, por parte del
Ayuntamiento de Zinacantepec, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fechas veintinueve de julio y seis de
agosto de dos mil diecinueve, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:
00128/ZINACANT/IP/2019

“Solicito copias fieles del Titulo Profesional y Cédula Profesional en sus versiones
publicas, asi como de la Certificacion de Competencia Laboral expedido por el
Instituto Hacendario del Estado de México del Director de Obras Puiblicas, en base

a lo dispuesto en los articulos 32 iy 96 Ter de la Ley Organica Municipal del Estado
de México. “(sic)

00144/ZINACANT/IP/2019
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Solicito copias fieles del Titulo Profesional y Cédula Profesional en sus versiones
puiblicas y de la Certificacion de Competencia Laboral expedido por el Instituto
Hacendario del Estado de Meéxico del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero
Mupnicipal, Director de Desarrollo Econdémico y Coordinador General Municipal
de Mejora Regulatoria o equivalentes, en base a lo dispuesto en los articulos 32 y
96 Ter de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. Con fecha quince y veintiséis de agosto de dos mil diecinueve el
Sujeto Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través

del SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:
00128/ZINACANT/IP/2019

“Se da respuesta a su solicitud de informacién esperando le sea de utilidad, sin omitir sefialar
que tiene derecho a inconformarse en la forma y término indicado en el oficio de respuesta que

se adjunta.” (sic)

00144/ZINACANT/IP/2019

“Se da respuesta a su solicitud de informacion esperando le sea de utilidad, sin omitir sefialar
que tiene derecho a inconformarse en la forma y término indicado en el oficio de respuesta que

se adjunta.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado, agregd a cada una de sus respuestas tres archivos

electrénicos, los cuales se omiten al ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la

respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
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en fecha dieciséis y veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, a través del cual

expreso lo siguiente:
Recurso 06664/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“NO SE ME PROPORCIONA LA INFORMACION SOLICITADA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“L a respuesta a la informacion es incompleta, ya que entrega una copia de carta de
pasante y no del titulo profesional del director de obras piiblicas, asi como presenta
una constancia vencida de la certificacién de competencia laboral del mismo
servidor publico, que es la documentacion requerida a través del SAIMEX que se
manifiesta en la solicitud No. 00128/ ZINACANT/IP/2019.” (sic)

Recurso 06942/INFOEM/IP/RR/2019
a) Acto impugnado.

“ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION ENTREGADA CON RELACION A EL SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO ES UNA CONSTANCIA DE COMPETENCIA YA
VENCIDA MAS NO PRESENTA EL CERTIFICADO DE COMPETENCIA
LABORAL, PARA EL COORDINADOR MUNICIPAL DE MEJORA
REGULATORIA SE PRESENTA UNA CONSTANCIA DE INSCRIPCION
AL DIPLOMADO EN MEJORA REGULATORIA DEL INSTITUTO DE
PROFESIONALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO MEXICO, PERO SIN
EMBARGO NO PRESENTA DOCUMENTO QUE AVALE SU
PARTICIPACION Y APROBACION EN DICHO DIPLOMADO, EN EL
CASO DEL DIRECTOR DE DESARROLLO ECONOMICO SE TIENE
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UNICAMENTE UNA IMPRESION DE INVITACION AL MISMO PARA LA
APERTURA DEL DIPLOMADO FUNCIONES DE DESARROLLO
ECONOMICO EN MODALIDAD VIRTUAL, PERO NO HAY EVIDENCIA
DE QUE LO HAYA CURSADO Y NO SE TIENE LA CERTIFICACION DE
SU COMPETENCIA LABORAL, Y PARA EL TESORERO MUNICIPAL NO
PRESENTA TITULO Y CEDULA PROFESIONAL NI CERTIFICADO DE
COMPETENCIA LABORAL, POR LO ANTERIOR SOLICITO SE
COMPLEMENTE LA INFORMACION A LA BREVEDAD.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién namero 06664/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,
mientras que el 06942/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a

efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revisién: En fechas veintidés de agosto y cuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, admiti¢ a tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando
un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto

Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fechas dos y trece de septiembre de los corrientes,
a través de los cuales ampli6 su respuesta inicial, por lo que fue necesario ponerlo a

la vista del particular en fechas siete de octubre de los corrientes.
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7. Cierre de instruccién. En fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que los presentes medios de impugnacién

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
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dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
solicitud planteada por el recurrente en fecha dieciocho de junio de dos mil
diecinueve y el recurrente presentd recurso de revision el veinticinco de junio del
mismo afio, esto es al décimo quinto dia habil en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los recursos,
segun lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fracciéon V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;

”

Lo anterior se estima asi puesto que el recurrente se duele de que la informacién
solicitada no le fue entregada de manera completa, ya que le remitieron documentos

que no solicita.

Tercero. Materia de la revisidn. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.
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Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Zinacantepec, el Titulo,

Cédula y Certificacién de competencia laboral, de los siguientes servidores

publicos:
1. Director de Obras Puiblicas
2. Secretario del Ayuntamiento
3. Tesorero Municipal
4. Director de Desarrollo Econdmico
5. Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria

Ante los planteamientos requeridos por el particular en sus solicitudes de acceso a
la informacién ptiblica, el Sujeto Obligado remitié diversos documentos con los que
esencialmente intentd brindar respuesta al particular, informando a través de la
Direccion de Administracién que anexaba la documentacién con la contaba por lo
que fueron anexados diversos documentos consistentes constancias de inscripcion a
los procesos de certificacion, certificados de estudios y titulos en versién publica, sin
adjuntar el respectivo Acuerdo de Clasificacién en donde se sustentard la

eliminacion de los datos.

Sin embargo, una vez notificada la respuesta, el particular presenté los medios de
defensa que ahora se resuelven, argumentando principalmente que la informacion
se encontraba de manera incompleta ademas de que los documentos no consistian

en lo requerido.

Derivado de la interposicion de los medios de impugnacién, el Sujeto Obligado
realiz6 su informe justificado en donde medularmente manifesté que no contaban
con la mayoria de la documentacién, sin embargo fue remitido un Diploma del
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Coordinador General de Mejora Regulatoria y la certificacién del Secretario del
Ayuntamiento, empero al no colmar satisfactoriamente el requerimiento no fue
puesto a la vista del particular el informe del recurso 06942/INFOEM/IP/RR/2019,

por las razones que se expondran mas adelante.

Para tener una mayor compresion de lo narrado con anterioridad, se inserta la tabla

siguiente:
Titulo, Cédula y Respuesta Informe Colma
Certificacion
Director de Obras | Carta de pasante No cuenta con titulo NO
Publicas (testan fotografia) profesional
Constancia de proceso de | No cuenta con certificacion
certificacién
Secretario del Constancia de Anexa certificacion (no NO
Ayuntamiento certificacién 27/02/19 testa fotografia)
Anexa titulo licenciatura
(testan fotografia)
Tesorero Titulo en tramite y examen | Entra en funciones 1/08/19 NO
Municipal de certificacién se presenta | por lo tanto no cuenta con
el 22 de septiembre de 2019 | titulo
Anexa curriculum
Anexa certificado de
estudios
Director de Correo de invitacion a | Constancia de que resultd NO
Desarrollo certificacion competente para
Econémico Acta de titulaciéon certificacidon
(testan fotografia)
Coordinador Constancia de inscripcion | Diploma (testa fotografia) NO
General a Diplomado de fecha 02
Municipal de de mayo 2019.
Mejora Anexa  certificado de
Regulatoria estudios en maestria y
Titulo universitario (testan
fotografia)
Anexa cédula profesional
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Prutészidis de Dutos Personales del Evlado de Méuico y Municipios

Previo a iniciar el analisis de la informacién, cabe mencionar que en los motivos de
inconformidad plateados por el particular, se hallaron manifestaciones que no
fueron planteadas desde un inicio en la solicitud por lo que dicho argumento lejos
de atacar la respuesta a la solicitud, se traduce en una plus petitio, lo cual no resulta
permisible en la materia, esto es, los particulares una vez formulada su solicitud
inicial no pueden modificarla 0 ampliarla y menos atin si les fue otorgada la
oportunidad para su ampliacién, a través de posteriores promociones o en el
momento de ingresar su recurso de revisién; por tanto la materia de las solicitudes
de informacién se circunscribe a que se permita el acceso a los documentos

inicialmente solicitados y en su caso a los aclarados o corregidos.

Dichas manifestaciones, consisten en las siguientes: “NO PRESENTA
DOCUMENTO QUE AVALE SU PARTICIPACION Y APROBACION EN DICHO
DIPLOMADO.”, “PERO NO HAY EVIDENCIA DE QUELO HAYAC URSADO”(sic)

Relacionado con lo anterior, cabe traer a colacién 1o plasmado en el criterio ntimero
27/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAT), que lleva por rubro y texto lo

que a continuacioén se transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica
0 datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior,
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sin perjuicio de gue los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

Por lo que este Organo Garante esta impedido para pronunciarse respecto de la
informacion adicional, por lo cual se dejan a salvo los derechos del particular para
que interponga una nueva solicitud de informacién respecto de los puntos

novedosos.

Ahora bien, es de recordar que el particular requiere acceder a la certificaciones de
siete servidores publicos de la administracion 2019-2021? , por lo cual es importante
referir que de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México los
Ayuntamientos se renovaran cada tres afios e iniciaran su periodo el 1 de enero del
afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el
31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion y se integraran por un
presidente municipal y le niimero de sindicos y regidores que conforme al criterio

poblacional establecido en el articulo 16 corresponda a cada municipio.

De igual manera, se prevé que dentro de la administracién ptblica municipal, para
el despacho de los asuntos del Ayuntamiento seran nombrados un Secretario del
Ayuntamiento y los titulares de las unidades administrativas y de los organismos

auxiliares, mismos que seran nombrados y removidos por el Ayuntamiento?, por lo

! Se determina que es de la administracién 2019-2012 debido a que la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, en su articulo 16 menciona que los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciando su periodo
el uno de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias, en el caso concreto la
nueva administracion entr6 en funciones el pasado primero de enero de dos mil diecinueve.

2 Fraccion XVII del articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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que dispone una serie de requisitos para los que seran nombrados, segun lo

dispuesto en el articulo 32 de la Ley de referencia:

“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Piblicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General
Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o
equivalentes, titulares de las unidades administrativas. Proteccién Civil, y de los
organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

1L No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

Iv. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un

anio en la materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea
el caso, para el desempefio de los cargos que asi lo requieran; y
V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se

desempeiiard.”

Aunado a lo anterior, la normatividad establece que para ocupar otros cargos sera

necesario acreditar los conocimientos mediante certificaciones, como es el caso del

Coordinador General de Mejora Regulatoria, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero

Municipal, Director de Obras Piiblicas, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Urbano y

Ecologia o unidades administrativas equivalentes, dichas certificaciones se

establecen en los articulos 81 Bis, 85 Sexies, 91, 96, 96 Ter, Quintus y articulo 113 que

a manera de resumen establecen lo siguiente:

Denominacién Ley | Denominacién conforme | Fundamento Legal

Orgénica Municipal al Bando Municipal 2019

Secretario del | Secretaria del | Articulo 92.- Para ser secretario del
Ayuntamiento Ayuntamiento ayuntamiento se requiere, ademds de los

requisitos establecidos en el articulo 32 de esta
Ley, los siguientes: 1. En municipios que
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tengan una poblacién de hasta 150 mil
habitantes,  podrin  tener  titulo
profesional de educacién superior; en los
municipios que tengan mds de 150 mil o
que sean cabecera distrital, tener titulo
profesional de educacién superior;
Contar con la  certificacion de
competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de
México, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie sus
funciones.

Tesorero

Tesorer{a Municipal

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal
se requiere, ademds de los requisitos del
articulos 32 de esta Ley:

L. Tener los conocimientos suficientes para
poder desempefiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento;,  contar  con  titulo
profesional en las dreas juridicas,
econémicas o contableadministrativas,
con experiencia minima de un afio y
Certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con
anterioridad a la fecha de su designacién;
El requisito de la certificacién de
competencia laboral, deberd acreditarse
dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que inicie funciones.

Director

Puablicas

de

Obras

Director de
infraestructura y obras
publicas

Articulo 96 Ter. El Director de Obras
Publicas o Titular de la  Unidad
Administrativa equivalente, ademis de los
requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere
contar con titulo profesional en
ingenieria, arquitectura o alguna drea
afin, o contar con una experiencia minima
de un aito, con anterioridad a la fecha de
su designacion.

Acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia
laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de Meéxico.
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El Director de | Director de Desarrollo | Articulo 96 Quintus. El Director de
Econdmico Desarrollo Econdmico o Titular de la
Unidad Administrativa equivalente, ademds
de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en
el area econdmico-administrativa o
contar con experiencia minima de un aiio,
con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Acreditar, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones,
la certificacion de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Coordinador  General | Coordinador General | Articulo 85 Sexies. El Coordinador General
Municipal ~ de  Mejora | Municipal de Mejora Regulatoria, ademis
Regulatoria de los requisitos establecidos en el articulo 32
Regulatoria de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional, ademds deberd acreditar,
dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que inicie sus funciones, el
diplomado en 1nateria de ejora
regulatoria expedido por el Instituto de
Profesionalizacién _de los Servidores
Piblicos del Estado de México o la
certificacion de  competencia  laboral
expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México.

Desarrollo Econémico

Municipal de Mejora

Como bien se desprende del cuadro anterior, la Ley determina los cargos que
necesitan acreditar una certificacién por parte del Instituto Hacendario del Estado
de México (IHAEM), misma que deberd expedirse dentro del periodo de seis meses
posteriores al inicio de las funciones, es decir, que los nuevos servidores publicos

cuentan con seis meses para certificarse.

En ese sentido, es de recordar que a través de la Comisién Certificadora de

Competencia Laboral de los Servidores Ptblicos del Estado de México
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(COCERTEM) que el IAHEM certifica a los servidores publicos mencionados con
anterioridad, para ello es importante mencionar que la certificacién de competencia
laboral requerida es el proceso mediante el cual un organismo acreditado, reconoce
que una persona ha demostrado su competencia, para desempenar una funcion
productiva determinada, con base en la Norma Institucional de Competencia
Laboral aprobada (NICL), dicha norma describe lo que una persona es competente

de saber y hacer en su funcién laboral®.

Para al fin, la COCERTEM desarrolla planes de evaluacion con los candidatos para
establecer la fecha y hora en que se llevard a cabo el proceso de evaluacidn,
indicandole los derechos y obligaciones correspondientes; ademas la evaluacion se
hace de tres tipos: evaluacion de conocimientos, desemperio y productos; el primero
de los se trata de un cuestionario que permite evaluar los conocimientos adquiridos,
en la segunda fase se aplica una guia de observacion que permite evaluar las
habilidades, aptitudes y destrezas de un candidato para desempefiar alguna funcién
productiva y en la tercera se aplica una lista de cotejo que permite evaluar los
elementos que deben contener los papeles de trabajo establecidos en una Norma
Institucional de Competencia Laboral, con la finalidad de obtener un certificado o
documento emitido por la Comision en el cual se manifiesta la competencia de una
persona para desempefiar una funcion productiva, por cumplir los requisitos de una

0 algunas Normas de Competencia Laboral.

3 Certificacion, disponible en http://ihaem.edomex.gob.mx/que_es_la_certificacion.
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Para tales efectos, la COCERTEM ha desarrollado un calendario de evaluaciones
aplicable para los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil
diecinueve, tomando en consideracién que junio seria el Gltimo mes para que los
nuevos servidores publicos obtengan la certificacién correspondiente, por ello a

manera de referencia se toma el siguiente extracto del calendario.
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Como se puede observar de la imagen anterior, para el proceso de certificacién de la
COCERTEM se establecen seis convocatorias al ano, en donde se dan distintitas
fechas para la certificacién de los servidores ptiblicos que vayan a desempefiarse en
las funciones establecidas por la Ley Organica Municipal, por lo que al momento de
emitir la presente resolucion ya fue concluido el primer periodo y por ello solamente

siguen abiertas de las convocatoria 2 a 6, por lo que se considera procedente ordenar
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la entrega de las certificaciones de los servidores ptblicos antes referidos; y solo para
el caso de que al momento de dar cumplimiento a la resolucién no se cuenten atin
con la certificacion correspondiente deberan emitir el acuerdo de inexistencia
correspondiente, toda vez que conforme a la normatividad prevista en la materia, la
certificacion tiene un periodo de seis meses tomada la posesion del cargo, por lo que
en el entendido de que los servidores publicos corresponden a la administracion
2019-2021, la cual tomé posesion el primero de enero de los corrientes, por Ley ya

deben contar con la certificacion correspondiente.

En tal sentido es procedente ordenar una btisqueda exhaustiva y razonable de la

informacién a fin de dar satisfaccién a la solicitud de informacion del recurrente.

La busqueda exhaustiva de la informacién puede tener dos efectos: que se localice
la documentacion que contenga la informacién solicitada en dicho caso lo
procedente sera la entrega de la informacion al solicitante; por otro lado puede
suceder que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacidn el Comité de Transparencia debera emitir la declaratoria de inexistencia

de la informacion de mérito.

Tiene aplicacion al respecto el criterio de interpretacion en el orden administrativo
numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala

enseguida:

“CRITERIO 0004-11
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacién el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado Y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitird dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada yde
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados vy en general, todas aguéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

06664/ INFOEM/IP/RR/2019 y

de
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Ahora bien, de acuerdo al criterio de interpretacion en el orden administrativo
emitido por este Instituto naumero 0003-11, la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion publica conlleva como supuestos: la existencia
previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, en otras palabras la informacion se generd, administré o poseyo en el
marco de sus atribuciones pero no la conserva por distintas razones como pudieran
ser, destruccién o desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental o cualquier
otra; o el segundo de los supuestos seria que el Sujeto Obligado debid de haber
generado, administrado o poseido la informaciéon pero en incumplimiento a la
norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio que para mayor referencia se
transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN  MATERIA DE

TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,

fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la

informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentaciony la falta posterior de la misma
en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd,
poseyd o administr6 —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
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fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.”

Por lo que la declaracién de inexistencia en el caso de no localizar la informacién
debera realizarse igualmente en términos de lo que sefiala el articulo 19, tercer
parrafo, 49, fracciones IT y XIII; 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus
archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que
les vemitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
IT. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
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razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un
plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias habiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la btisqueda exhaustiva de los
documentos de los que se pueda desprender la informacion solicitada, derivado de
la antigliedad de la que se requiere, no se localice documento alguno que pueda
satisfacer la peticion, debera procederse a la emision de una resolucion que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, debidamente fundado y motivado en el que se
detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos, misma que
debera ser acompanada de los actos que comprueben que se ordend la realizacién
de una busqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de generar certeza

al recurrente de que aquella fue realizada asi como de comprobar la inexistencia de

la informacion.
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No obstante lo anterior, como fue pronunciado por el Sujeto Obligado para el caso
del Tesorero Municipal no aplicaria la inexistencia de la informacién ya que éste
servidor publico entré en funciones el primero de agosto de dos mil diecinueve
segun lo refiere el informe justificado; por lo tanto se advertiria que tiene como plazo
para la entrega de dicho documento enero de dos mil veinte, por lo que de ser el
caso que derivado de la biisqueda exhaustiva de la certificacién de éste servidor
ptblico, la misma no se localice bastaré con que lo haga del conocimiento del

particular.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, se puede advertir que efectivamente el
Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones necesarias para poseer la informacién
materia de las solicitudes de informacién, tan es asi que se remitieron diversos
documentos que se relacionan con lo solicitado, empero no colmaron lo solicitado
por no corresponder con lo mismo y por haberse emitido en una supuesta versién

publica en la cual se suprimieron datos de naturaleza ptiblica como la fotografia.

Al respecto, es de precisarse que la fotografia no es susceptible de clasificarse con
caracter de confidencial atin y cuando es considerada como dato personal; ello en
razon de que los servidores piblicos que desempefian cargos cuyas atribuciones -
entre otras- son enfocadas a un rol de direccién, asi como las de brindar atencién al
publico en general a través de trdmites generales bésicos, con el fin de lograr la
eficiencia y eficacia en el ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales de
parte de los Sujetos Obligados, por lo que ellos son el contacto directo entre éstos y

los particulares.
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Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostro permite que sea
asociado, en su caso con su nombre, cargo y funcion de gobierno; lo que permite a
la ciudadania identificar al servidor ptblico encargado del tramite que le interesa o
el que autorizé el acto de gobierno solicitado o en el que directamente se ve
involucrado.

Asimismo, se estima que ostentar un cargo publico conlleva a permitir cierta
intromision en la vida de los servidores publicos cuando la informacién reviste
relevancia por o para el ejercicio de sus funciones; en este caso, tienen que ceder o
conceder la publicidad de su imagen cuando derivado de sus atribuciones atiende
de manera directa tramites o servicios o, aun no siendo de manera directa, son los
responsables de autorizarlos o bien otorgan atencién al publico.

Por lo anterior, la transparencia es imprescindible para la vigilancia publica, por
ello, no se considera procedente la clasificacion de la fotografia de un servidor
publico que tenga nivel medio o superior como confidencial pues resulta mayor el
beneficio de conocer a las personas cuyo nivel y/o rango conlleva a emitir actos de

autoridad.

En esta logica, lo procedente en el presente asunto es ordenar de nueva cuenta el
soporte documentales en el que el Sujeto Obligado elimind la fotografia, pues tal y
como se ha sefialado, la misma ostenta una especial relevancia que conlleva a un
interés publico en conocer quien toma las decisiones que afectan de manera directa

la organizacion y funcionamiento de la administracion publica municipal.

Ahora bien, conforme al cuadro que fue insertado al inicio del presente estudio, se

advierte que en relacion al Director de Desarrollo Econémico asi como el Director
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de Obras Publicas, no se encuentran constrefiidos a entregar un titulo profesional
y/o cédula, para el ejercicio de sus funciones ya que la Ley Organica establece que
para acceder a esos cargos se requiere contar con titulo profesional en el 4rea o contar

con experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacién.

Por lo tanto, si el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento a la
resolucién proporciona los mismos documentos comprobatorios de estudios en
una correcta version publica y que son los que obran en su posesién respecto de
esos servidores publicos se advierte que el derecho del particular habria sido

colmado por la autoridad mediante la respuesta.

Por cuanto hace al Secretario del Ayuntamiento, cabe recordar que conforme a la
normatividad aplicable, éste servidor publico tendria que presentar un titulo
profesional siempre y cuando el municipio al que pertenezca tengan mas de 150
mil habitantes o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacién

superior.

En ese sentido al consultarse la poblacién estimada, del Municipio de
Zinacantepec se pudo advertir que conforme a la p4gina del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) , el municipio cuenta con 188,927 habitantes por
lo que ese servidor publico forzosamente debe presentar el "titulo profesional

para el desempeifio del cargo.

Por tltimo, cabe resaltar que dentro de la respuesta vertida por el Sujeto Obligado
con el afdn de satisfacer las solicitudes de informacién, se remitieron varios

documentos en donde se dejaron datos personales a la vista, vulnerando con ello el
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derecho humano a la proteccion de los datos personales del prestador de servicios e
incumpliendo con los preceptos normativos en materia de transparencia y

proteccion de datos personales.

En ese sentido, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios asi como con la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, es considerado un dato personal toda la informacion concerniente a una
persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de
datos, se considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electrénico*.

En ese sentido, la Ley en materia de proteccion de datos establece que existen los
datos pernales sensibles que son todos aquellos referentes a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riego
grave para éste, que de manera enunciativa mas no limitativa se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacidon genética,

creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

*+ Fraccién XI del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.
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Proteccién de Datos Persaneles del Estado do México y Municiplos

Asi, la Ley de Transparencia vigente en la entidad sefiala que estos datos personales
son irrenunciables, intransferibles e indelegables por lo que los Sujetos Obligados
no deberan proporcionar o hacer publica la informacién que los contenga, asimismo
la Ley sefiala como un deber de los Sujetos Obligados, ademés de transparentar y
permitir el acceso a la informacién, el proteger los datos personales que obren en su
poder’, de igual forma la Ley en mérito en su articulo 86 indica que los Sujetos
Obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacién, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado consentimiento expreso, por escrito o por un
medio de autenticacion similar de los titulares de los datos a que haga referencia la

informacién.

En ese contexto, por Ley se determina que los datos personales son informacién de
caracter confidencial, segtin lo indicado en la fraccién I del articulo 143 de la Ley de

Transparencia local, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable;

2

5 Artfculos 6 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.
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Por lo anterior, se puede advertir que la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado desconoce las normas y procedimientos que se deben seguir para
brindar atencién a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, ya que la
Ley es clara al referir que cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, debera elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion, misma que de acuerdo
con el procedimiento de clasificacién previsto en la norma especializada, se debera
llevar a cabo en el momento en que se generen las versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia por medio de una resolucion del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en donde se justifique la supresion de

los datos.

Bajo tales argumentos, se debe entender que el Sujeto Obligado incumplié todas
estas normas al entregar documentacion que contienen visibles los datos relativos a
correos electronicos de particulares, calificaciones, nimeros de cuenta de alumnos y
demas datos académicos de indole personal que tnicamente atafien a los servidores
publicos en su calidad de estudiantes de diversas instituciones educativas,
incurriendo con ello en una grave violacién a su derecho constitucional a la
proteccion de los datos personales y dejandolos en un estado de vulnerabilidad, ya
que de hacerse el mal uso de sus datos personales, sujetos mal intencionados
podrian atentar en contra de su seguridad, por lo que se le insta a que en ocasiones

subsecuentes acate las normas y procedimientos establecidos en la Ley y demas
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normatividad aplicable con el objeto de cumplir con las obligaciones que en la
materia se le han conferido; por lo tanto este Organo Garante considera necesario
dar vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones tome las medidas pertinentes.

Derivado del incumplimiento a las normas en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, se considera necesario ordenar de nueva cuenta, en una correcta
version publica la informacién remitida, ello con el objetivo garantizar el derecho a
la proteccion de datos personales de los titulares en relacién con el derecho humano
a la reutilizacién y/o trasmision de la informacién del solicitante; para por un lado
limitar al particular solicitante a seguir utilizando, transmitiendo o a informar los
documentos en los que se contienen datos cuya naturaleza es clasificada y que de

manera errénea fue considerada como informacién publica por parte del Sujeto

Obligado.

Asi, la medida adoptada por esta ponencia de ordenar al Sujeto Obligado de
entregar de nueva cuenta la informacidn, se propone atendiendo a los principios que
rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacién con relacién al Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, resulta ser una medida, idénea pues es la tnica
forma de que el peticionario ostente la informacién que es de su interés sin la
limitante de no poder difundirla o transmitirla al contener datos personal, asi mismo
en necearia para garantizar que los datos personales no se sigan trasmitiendo sin

consentimiento de los titulares.
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Por lo tanto, Sujeto Obligado tendré que hacer la elaboracién de una version publica
de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucion, a fin
de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente sin

menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Quinto. Version Puablica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Zinacantepec,
para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser
clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la version publica de
tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptblica de
la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que senalan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version putblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”
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“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
ptiblica la informacién que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberén elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se har4 la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado deberd proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar

origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptblicos.

Dada la naturaleza de la informacion que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacion publica, lo cierto es que
tratandose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos

publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
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Proteccion de Datos Personaies del Eatado do Méxica y Municipios

baseenlos recursos que encuentran su origenen mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosen que se esta gjerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacién que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
Los sujetos obligados deberin hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niumeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizaciéon o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacidn y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que slo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento

y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
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persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada
como informacioén confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Ptblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
terminos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacién de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”
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Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley."”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una version publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las

razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recutrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por lo que se MODIFICAN las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién publica,

de lo siguiente:

1. Certificaciones o documento analogo de los servidores publicos siguientes:
a) Secretario del Ayuntamiento
b) Tesorero Municipal
c¢) Director de infraestructura y Obras Ptiblicas
d) Director de Desarrollo Econdmico
e) Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria

2. Titulo y cédula profesional
a) Secretario del Ayuntamiento
b) Tesorero Municipal
¢) Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria
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3. Documentos probatorios del tltimo grado de estudios.
a) Director de infraestructura y Obras Publicas
b) Director de Desarrollo Economico

Para la entrega de informacién en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman, mismo que también hara de conocimiento del particular.

De ser el caso, que a la fecha de dar cumplimiento a la resolucion atin no se cuente con las
certificaciones y titulos correspondientes, el Comité de Transparencia debera emitir
Acuerdo de Inexistencia, en términos de los articulos 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

debiendo notificarlo al recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por cuanto hace al inciso b del numeral 1 y la cédula profesional referida en el
numeral 2, en el caso que derivado de la bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion no se localice adquisicién alguna, bastard con que lo haga del

conocimiento del recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO
VOTO PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMO SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL

DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez ;
Secre ta 1.10 TéCIliCO del Plenmmlmlo de Transparanciy, Azcesa p 1a informncian Pihiica y

acclén da Dalos Persuoalss del Extado de Mk =lco ¥ Maniciplos

(Rubrica) P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién del trece de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en €l recurso de
revision 06664/INFOEM/IP/RR/2019 y 06942/INFOEM/IP/RR/2019 .
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