Recurso de Revisidn: 07079/INFOEM/IP/RR/2019.

o Recurrente: _
LY Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco
it Tompsl e 1 s it Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
07079/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ N NN
en lo sucesivo la RECURRENTE, en contra de la respuesta por parte del
Ayuntamiento de Xalatlaco en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. En fecha veintitrés de Agosto de

dos mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
numero 00080/XALATLA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacién

siguiente:

“1. RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE XALATLACO Y SISTEMA DIF
MUNICIPAL DE ESE MISMO AYUNTAMIENTO,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A AGOSTO DEL ANO
2019; INCLUIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION
POPULAR, SINDICALIZADOS, TRABAJADORES DE CONFIANZA Y
LISTA DE RAYA.” (Sic)

“2. ME SEA PROPORCIONADO EL PREPUESTO TOTAL ASIGNADO
PARA EL PAGO DE NOMINAS EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL.”
(Sic)
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuesta. De las constancias que obran el SAIMEX, se advierte que en fecha 27

de agosto de 2019 el SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“Solicito la presencia del (la) Solicitante Particular, en las oficinas que ocupa el drea de

Transparencia Municipal, con el fin de atender y facilitar la entrega de la informacion.” (Sic)

Anexos: mediante la remision de su repuesta el Sujeto Obligado hace llegar a este
instituto un archivo denominado “3 archivo adjunto a Respuesta_tesoreria2.pdf”

por medio del cual sefiala lo siguiente:

o Asimismo, el SUJETO OBLIGADO sefiala en su respuesta que con apego al articulo 148
del Cédigo Financiero del Estado de México y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios el cual prevé que en caso de existir
costos para obtener la informacién, deberdn cubrirse de manera previa a la entrega de la
informacion. Por lo que solicita al particular realizar el pago correspondiente en la caja oficial
de la tesorerin Municipal de Xalatlaco, para hacer entrega de la informacién requerida en las
oficinas que ocupa el drea de Transparencia Municipal y dar por concluido satisfactoriamente

el tramite de solicitud.
*  Porultimo, hace mencidn que adjunta de manera impresa y en disco magnético para el archivo

de Transparencia presupuesto 2019.
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con respuesta,

la RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon materia del presente estudio el

dia Cuatro de Septiembre de dos mil diecinueve, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto impugnado:

“La ilegal respuesta otorgada por el sujeto obligado; asi como, la no correspondencia de lo
solicitado con lo informado. El cobro que pretende hacer para otorgar la informacién publica
que esta obligado a proporcionar en la via requerida. La negativa de proporcionar la
informacion relativa al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Xalatlaco, México. El ilegal requerimiento que se hace de que la suscrita asista de manera

personal, a las oficinas del sujeto obligado, como condicion para proporcionar lo requerido.”

(Sic)

Motivo de Inconformidad:

“El sujeto en un actuar por demds abusivo de su cargo, pretende justificar la negativa
a proporcionar la informacion requerida, refiriendo una supuesta imposibilidad de
otorgarla via saimex, como le fue implorada; condicionando por un lado la presencia
de la suscrita en sus oficinas, sin fundamento ni motivacion alguna; para posterior a
ello referir 0 invocar algunas disposiciones legales, relativas al costo que se me cobrard
por otorgarme la informacion peticionada, cuando a través del portal de saimex como
fue sefialada por la suscrita la entrega de dicha informacién la misma no implica costo
alguno para ser proporcionada. no menos importante es que en su oficio de respuesta,
refiere anexar un cd el cual jamds fue remitido a la suscrita. finalmente es omiso de
pronunciarse con relacidn a los servidores piiblicos adscritos al smdif de xalatlaco, cuya
informacion también fue requerida por la suscrita.”...... (Sic.)

Archivo adjunto: Ninguno.
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revision fue turnado por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios al Comisionado Javier Martinez Cruz.

5. Admision del Recurso de Revision. La admisién del recurso de revision se

realiz6 en fecha Cuatro de Septiembre de dos mil diecinueve, a efecto de integrar
el expediente respectivo; mismo que fue puesto a disposicién de las partes por siete
dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente del recurso

de revision que nos ocupa, se advierte que el SUJETO OBLIGADO, fue omiso en
presentar su informe justificado en el plazo establecido para tal efecto, tal y como se

aprecia en la imagen siguiente:
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Folio Soligitud:

Folio Recurso de Revision:
Puede aduntar archivos a este estatus

(ambiar estatus:

LTS T
i e

Archivos enviados por ¢l Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjunlos

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucién. En fecha veintitrés de
Octubre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve se

decreté el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién, para proceder

a su resolucion.
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29,
36, fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

En este sentido, en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién
07079/INFOEM/IP/RR/2019, se advierte que la respuesta controvertida por la
recurrente fue emitida en fecha 27 de Agosto de 2019, por lo que este contaba con el
plazo de quince dias habiles para la presentacién del medio de inconformidad en

que se actta.
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Ahora bien, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente
comenzo a correr el dia 28 de Agosto, feneciendo en fecha 17 de Septiembre , ambos
del afio dos mil diecinueve, lo cual denota que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado cuerpo normativo.

Asi, tras la revisiéon del formato de interposicién del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

En este sentido, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,
segun lo aducido por la RECURRENTE, en términos del articulo 179, fraccién VII

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una
modalidad o formato distinto de al solicitado.”

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion.

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actlia, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el

ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades es competente para
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conocer de la informacién solicitada, y en su caso, ordenar la expedicién de la

informacion procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Xalatlaco, le proporcionara la informacion siguiente:

“1. RECIBOS DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE XALATLACO Y SISTEMA DIF
MUNICIPAL DE ESE MISMO AYUNTAMIENTO,
CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A AGOSTO DEL ANO
2019; INCLUIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION
POPULAR, SINDICALIZADOS, TRABAJADORES DE CONFIANZA Y
LISTA DE RAYA.” (Sic)

“2. ME SEA PROPORCIONADQO EL PREPUESTO TOTAL ASIGNADQO
PARA EL PAGO DE NOMINAS EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL.”
(Sic)

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO Respondio;

“Solicito la presencia del (1a) Solicitante Particular, en las oficinas que ocupa el drea de Transparencia

Municipal, con el fin de atender y facilitar la entrega de la informacién.

Anexos: mediante la remision de su repuesta el Sujeto Obligado hace llegar a este
instituto un archivo denominado “3 archivo adjunto a Respuesta_tesoreria2.pdf”’

por medio del cual sefiala lo siguiente:

e Asimismo, el SUJETO OBLIGADO sefiala en su respuesta que con apego al articulo 148
del Codigo Financiero del Estado de México y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el cual prevé que en caso de existir
costos para obtener la informacién, deberdn cubrirse de manera previa a la entrega de la
informacién. Por lo que solicita al particular realizar el pago correspondiente en la caja oficial

de la tesoreria Municipal de Xalatlaco, para hacer entrega de la informacién requerida en las
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oficinas que ocupa el drea de Transparencia Municipal y dar por concluido satisfactoriamente

el tramite de solicitud.

e Porultimo, hace mencion que adjunta de manera impresa y en disco magnético para el archivo

de Transparencia presupuesto 2019.

Inconforme con la respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de

revision en el que sefiald sustancialmente como motivo de inconformidad que;

“El sujeto en un actuar por demds abusivo de su cargo, pretende justificar la negativa a
proporcionar la informacion requerida, refiriendo una supuesta imposibilidad de otorgarla
via saimex, como le fue implorada; condicionando por un lado la presencia de la suscrita en
sus oficinas, sin fundamento ni motivacion alguna; para posterior a ello referir o invocar
algunas disposiciones legales, relativas al costo que se me cobrard por otorgarme la
informacion peticionada, cuando a través del portal de saimex como fue seiialada por la
suscrita la entrega de dicha informacion la misma no implica costo alguno para ser
proporcionada. No menos importante es que en su oficio de respuesta, refiere anexar un cd el
cual jamds fue remitido a la suscrita. Finalmente es omiso de pronunciarse con relacion a los
servidores piblicos adscritos al smdif de xalatlaco, cuya informacion también fue requerida

por la suscrita.” (sic)

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su respectivo informe

justificado.

Por su parte, el RECURRENTE no emitié manifestacién alguna que a su derecho

conviniera.
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Dilucidado lo anterior, se procedera a determinar la competencia del SUJETO
OBLIGADO para conocer de la informacion peticionada, el solicitante le requirio al
Ayuntamiento de Xalatlaco, lo siguiente:
1. Recibos de némina de los servidores publicos adscritos al municipio de
xalatlaco y sistema Dif municipal de ese mismo ayuntamiento,
correspondientes a los meses de enero a agosto del afio 2019; incluidos los

servidores publicos de eleccion popular, sindicalizados, trabajadores de
confianza y lista de raya.

Una vez precisado lo anterior, es pertinente precisar que el Sujeto Obligado al emitir
la respuesta a la solicitud de informacidn, requiri6 el pago por la misma, aunado a
esto el Sujeto Obligado cambio la modalidad de la entrega, por lo que se advierte
que los motivos aducidos por el recurrente, resultan fundados pues es evidente que
se vulner¢ su derecho constitucional de acceso a la informacién ptblica previsto en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo

5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
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manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se

establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando

el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta

Ley. ”
De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacion ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,

14 'S P ]. ’ 7 . . . “ 7

segundo parrafo de la Ley en analisis'; mds atin si la misma se trata de informacién
publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus
facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia?, as{ como de interés publico,
es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual y cuya divulgacién resulta ttil para que el ptblico® como

pudiera tratarse de aquella relacionada con los servidores ptblicos que estan inscritos

en la nomina de los Ayuntamientos.

1 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del ptiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: (...)
3 ”Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por: (...) XXII. Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Ahora bien, de acuerdo con la materia de la solicitud, resulta oportuno recordar que
el particular en el apartado 1 desea conocer la némina completa de los servidores
publicos del Ayuntamiento asi como sus sueldos brutos y netos, de igual forma
pretende saber la nomina que dispersan por lo cual se debe precisar que de acuerdo
con la Ley Organica Municipal del Estado de México, se prevé que los
Ayuntamientos se renovaran cada tres afios e iniciardn su periodo el 1 de enero del
afo inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el
31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion y se integraran por un
presidente municipal y le niimero de sindicos y regidores que conforme al criterio
poblacional establecido en el articulo 16 corresponda a cada municipio, y que para
el despacho de los asuntos del Ayuntamiento seran nombrados un Secretario del
Ayuntamiento y los titulares de las unidades administrativas y de los organismos

auxiliares, mismos que seran nombrados y removidos por el Ayuntamiento?.

En ese sentido, es de recordar que de acuerdo con la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, toda persona fisica que
preste a una institucién un trabajo personal subordinado de cardcter material o
intelectual, o de ambos géneros mediante el pago de un sueldo serd considerado
servidor publico, dichos servidores seran clasificados como generales y de
confianza de acuerdo con sus funciones y se formalizara su relacién laboral a través
de nombramientos, contratos o formatos tnicos de movimiento de personal, los

cuales deberan contener lo siguiente:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos
de Personal de los servidores piiblicos deberan contener:
L Nombre completo del servidor puiblico;

* Fraccién XVII del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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II. IL. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Caridcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de

confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV.  Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornadade trabajo;

VI Derogada;

VII Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
0 formato tinico de Movimientos de Personal, ast como el fundamento legal
de esa atribucién.”

Como se advierte del precepto normativo citado, los servidores ptiblicos deberan
recibir una remuneracién correspondiente al puesto que desempefian, mismo que

debera fijarse en el nombramiento, contrato o FUM.

De igual manera, la Ley de referencia indica que el sueldo es la retribucién que la
institucion publica debe pagar al servidor ptblico por los servicios prestados, mismo
que se efectuara preferentemente en el lugar donde los servidores ptblicos presten
sus servicios dentro del horario normal de labores; su monto se podra cubrir en
moneda de curso legal, en cheques nominativos de facil cobro o utilizando el sistema
que brinde mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores ptiblicos,
ademas este pago sera preferente a cualquier erogacién que haga la institucién

publica®.

Bajo ese contexto, resulta indispensable remitirnos al contenido de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que en sus numerales 4, 5, 7, 8,

12, 13, 45 y 50 establecen lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(...)

* Articulo 71, 73 y 74 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios.
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VI. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
ptiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico de movimiento
de personal, contrato o por cualguier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo. ..

ARTICULO 7. Son servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o
de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores puiblicos de confianza:

I. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa
del titular de la institucién publica, del érgano de gobierno o de los Organismos
Auténomos Constitucionales; siendo atribucion de éstos su nombramiento o remocion
en cualquier momento;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desemperien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria,
fiscalizacién, asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil,
asi como las que se relacionen con la representacion directa de los titulares de las
instituciones piblicas o dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los
auxiliares directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias
y demds personal operativo que les sean asignados directamente a los servidores
publicos de confianza o de eleccién popular...

ARTICULO 12. Son servidores piblicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal caricter en plazas presupuestales.

ARTICULQ 13. Son servidores puiblicos sujetos a una relacion laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 45.- Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”
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De los preceptos invocados se tiene, que son servidores ptiblicos, todas aquellas
personas que presten a una institucion publica un trabajo personal subordinado de
cardcter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi
una relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas y sus servidores publicos, que
se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada
del servicio y la percepcién de un sueldo, mismos que a su vez obligan al servidor
publico a cumplir con los derechos inherentes al puesto especificado con las
consecuencias que generan; consecuencias y deberes que también se actualizan

cuando se incorpora a un servidor publico a la denominada lista de raya.

Ahora bien, son servidores publicos generales, aquellos que prestan servicios
operativos de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de
apoyo asignadas por sus superiores; mientras que los servidores ptiblicos de
confianza son, aquellos cuyo nombramiento requieren de intervencién directa del
titular de la institucién ptblica, sin soslayar que las instituciones también pueden
contratar servidores publicos por tiempo indeterminado o por tiempo u obras

determinados.

En tal virtud, los trabajadores sindicalizados, de base y eventuales solicitados por
el particular corresponden a los servidores piiblicos de confianza, generales y de
lista raya, que perciben una remuneracién por los servicios que éstos le prestan al
patrdn, con las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitdndose
su diferencia por las funciones que realizan o bien por que la prestacién del trabajo
personal y/o subordinado cuando es por tiempo determinado o indeterminado

como acontece con el personal de lista de raya.
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Ahora bien, por cuanto hace a los trabajadores por servicios, se entendera por estos,
los previstos en los articulos 7.828 y 7.832 del Codigo Civil del Estado de México,
que disponen lo siguiente:

“Articulo 7.828.- En la prestacion de servicios profesionales pueden incluirse las

expensas que hayan de hacerse en el negocio. A falta de convenio sobre su reembolso, los

anticipos serdn pagados en los términos del articulo siguiente, con el interés legal, desde
el dia en que fueren hechos, sin perjuicio de la responsabilidad por dafios y perjuicios.

Articulo 7.832.- Los profesionales tienen derecho de exigir sus honorarios, cualquiera
que sea el éxito del negocio o trabajo que se les encomiende, salvo convenio en contrario.”

De manera, que en la prestacion de servicios profesionales, un profesionista se
obliga a prestar determinados servicios a cambio de una retribucién llamada
honorarios, que es el importe de los servicios de algunas profesiones liberales®, que se
prestan mediante la celebracion de un contrato consensual en el que las partes

acuerdan los términos y condiciones’.

Bajo los argumentos planteados, se estima pertinente establecer que el concepto
nominay lista de raya no se encuentran definidos en nuestra legislacién, sin embargo,

el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y

® Diccionario de la “Real Academia Espariola”,

7 Tesis: 1.20.C.22 C (10a.) CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. EL PAGO CONSTITUYE LA
CORRESPONDENCIA AL SERVICIO PRESTADO. De lo dispuesto en los articulos 2606, 2610 y 2614 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, se puede conceptuar al contrato de prestacién de servicios profesionales como aquel por el que una persona llamada profesionista,
se obliga a prestar determinados servicios que requieren una preparacion técnica o un ttulo profesional, a otra persona llamada cliente,
quien por su parte se obliga a pagar una determinada retribucion llamada honorarios. Por su naturaleza, el contrato de prestacion de
servicios profesionales es consensual, no requiere de una formalidad especial, sino que las partes pueden acordar libremente sus términos y
condiciones; es de cardcter principal porque no depende de otro; es bilateral porque una parte se obliga a prestar un servicio de tipo
profesional, artistico, cientifico o técnicoy la otra a remunerar mediante el pago de honorarios; es oneroso, ya que los provechos o gravimenes
son reciprocos; es de tracto sucesivo, pues por regla general, las obligaciones se van cumpliendo a través del Hempo; excepcionalmente es de
ejecucion instantdnea. Por ello, cuando no hay pacto expreso sobre el tiempo de cumplimiento de las obligaciones, debe atenderse a la
naturaleza sui géneris del contrato, el cual conforme a las caracteristicas anotadas, no es de resultado, salvo que se pacte entre las partes,
razén por la cual, de acuerdo al principio ontolégico de la prueba, que parte de la premisa de que lo ordinario se presume, pues se presenta
por si mismo como un elemento de prueba que se apoya en la experiencia comiin, y lo extraordinario se prueba, se concluye que por su
naturaleza, en este tipo de contratos, lo ordinario es que el pago de honorarios se efectiie hasta el final, pues por cuestién natural, la
satisfaccion de la obligacion principal a cargo del profesional, es la que hace surgir para su contraparte el correlativo deber de pago.
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Evaluacién de la Administracion Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del
Sistema de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) y el Glosario de Términos Administrativos, de la
Coordinacion  General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de

Administracién Publica, A.C., establecen lo siguiente:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar; mientras que el personal de lista de raya se integra por
los trabajadores temporales que no forman parte de la némina, bajo esa tesitura, los

trabajares por servicios no se encuentran previstos en la némina o lista de raya.

Ahora bien, en términos de los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), para su andlisis y
evaluacidn, la siguiente informacion:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria

y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.
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II. Informacion presupuestal.
III. Informacién de la obra publica.
IV. Informacién de némina.”

Informacion que debe presentarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos para
la Elaboracion y Presentacion del Informe Mensual, emitidos por OSFEM en cada
ejercicio fiscal y que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacién necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos
dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente, que

contienen la siguiente informacion:

Dlsco 1.- Informacién Patrimonial (Coniable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e inmueblss y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- informacion de Obra

Disco 4.- Infarmacidon de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitallzadas,

Disco 6.- Informacién de Evaluacién de Programasg (Archivo de texto ptano .txt y PDF}.
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programea anual de Cbra Publica.

En este contexto, se advierte que la Recurrente desea acceder a la informacién que
con motivo de la nomina general el Sujeto Obligado, misma que es enviada al

OSFEM para su analisis y evaluacion, a través de la documentacion siguiente:
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i, Organo Superior de Fiscallzacién 2 R
e Auditoria de Informes Mensuales, Planeaclén e Investigaclén ’; sweury \Miento de Xalatlaco.

I . [’; I % B Dlrecclén de Fiscallzacién e Integracln de Cuenta Pablica ‘ ,
|J. g ],[,i :. | TI i,- _,.rf,-‘ r\;‘ [I i Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales Wartlnez Cruz'
Inatituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Pébllea y
Proleccién de Datos Personsies del Eatado do México y Municiplos
Contenido Pagina
4.1 | Némina general del 01 al 15 del mes (Formato xIs); 183

4.2 | Nomina genaral del 16 al 30/31 del mes ‘Fnrmato xIs): 183
rxy eporle de remuneraciones de mandos medios y o6
superiores (Formate xls);
4.4 | Reporte de altas y bajas del personal (Formato xls); 189
4.5 | Comprobantes Fiscales Digitales por Internel por
concepto de Honorarios (CFDI);

4.6 | Comprobanies Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina del 01 al 15 del mes (CFDI);

4.7 | Comprobanles Fiscales Digitales por Internel por

" it e it n

4.8 | Tabulador de sueldos (Formato xls)!
4.9 | Dispersidn de Namina (Formato xis); 192

De la imagen anterior, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacién de
entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
el soporte documental de los comprobantes fiscales digitales que se generan por
concepto de honorarios y por némina correspondiente a los periodos comprendidos
del 01 al 15 y del 16 al 28, 29, 30/31 de cada mes documentos que se traducen en la

informacién que solicita el hoy Recurrente.

Y si bien, los lineamientos no establecen un formato cierto o determinado, por
cuanto hace a los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, lo cierto es que
deben presentarse conforme a la representacién impresa, que se genera con motivo

de la factura electrénica por los conceptos de pago de honorarios y pago de némina.

Ahora bien, en el Bando Municipal 2019, establece en su articulo 68 del que la
administracién de la Hacienda Publica del Municipio se regira por los principios y
procedimientos que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones aplicables, por lo que entre sus atribuciones se le confiere el
recuadrar y administrar los ingresos recibidos asf{ como custodiar las garantias que

se otorguen favor de la hacienda municipal.

Ademas, dicho marco normativo establece que ejercera las atribuciones conferidas
en la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual menciona que la
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Tesoreria Municipal es el o6rgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
confiriéndole la administracion de la hacienda publica municipal, asi como las

siguientes atribuciones:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios,

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que
sean necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal...”

En este sentido, se estima que el sujeto obligado cuenta con las atribuciones
suficientes para que en el ejercicio de las mismas hubiere generado los documentos
mediante los cuales el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente
pueda atenderse, concretamente mediante los comprobantes fiscales digitales por

internet, que debe generar como parte del cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

A efecto de robustecer lo anterior, es preciso hacer alusidn, en primera instancia, A
lo establecido en las normas de caréacter general del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Puiblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México®, en donde se sefiala que el Régimen Fiscal para las entidades
publicas es el correspondiente a personas morales con fines no lucrativos, y en segundo

lugar remitirnos al parrafo séptimo del articulo 86 del Titulo III Del Régimen de las

8 Décimo séptima edicidn, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 12 de marzo de
2018.
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Personas Morales con fines no lucrativos, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a

la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 86...

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacién y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo
IT de esta Ley estdn obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por concepto de salarios y, en general, potr
la prestacion de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se
realice la erogacién correspondiente, los cuales podrin utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se
refieren los articulos 132 fracciones VIIy VIII, y 804 primer pdrrafo fracciones II
y IV de la Ley Federal del Trabajo...”

Del precepto citado, se advierte que los municipios al ser entes ptiblicos se
encuentran constrefiidos a expedir y entregar los comprobantes fiscales
correspondientes a las personas que reciban pagos por conceptos de salarios,
mismos que pueden ser utilizados como constancia o recibo de pago, de conformidad
con los articulos 132 fracciones VI y VIII y 804 primer parrafo, fracciones Il y IV de

la Ley Federal del Trabajo, que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIL- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del niimero de dias trabajados y del salario percibido;

VIII.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

(...)

Articulo 804.- El patrén tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IT. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

Pagina 21 de 40



Recurso de Revision: 07079/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco.
< 0 argarnis A 4 b Pt Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
y de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; ”

Del precepto normativo anterior, se puede advertir que constituye una obligacion
de los patrones, en el presente caso del SMDIF de Xalatlaco, expedir los pago del
salario percibido, ademas de ser una obligacidn el conservar las listas de raya o
nominas del personal asi como los comprobantes de pago de participaciéon de
utilidades, vacaciones y aguinaldo, los cuales forman parte de las prestaciones a las

que los trabajadores tiene derecho.

En resumen la ndmina, reporte de remuneraciones y lista de raya es informacion
que el Ayuntamiento de Xalatlaco generd y administrd, de acuerdo a lo establecido
en el presente considerando; por lo que resulta procedente ordenar al Sujeto
Obligado su entrega al mayor grado de desagregacion posible salvaguardando los

datos personales que contenga, de conformidad con el considerando quinto.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante y como obra en el
expediente electronico del recurso de revisién indicado al rubro, que el Sujeto
Obligado trasgredio el derecho de acceso a la informacién publica del particular,
toda vez que cambio la modalidad de la entrega de la informacién sin haber

fundamentado y motivado las circunstancias y condiciones que determinaron

dichas acciones.
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correspondencia légica entre ambos supuestos.

literal en el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.” El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16

constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito

primordial y ratio que el justiciable conozea el "para qué” de ln conducta de la atoridad,

lo gue se traduce en darle a conacer en delalle v de manera conpleta In esencia de todas

las circunstancias i condiciones fqie determinaron el acto de voluntad, de manern qie

sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar v controvertiv el mérito de ln

decision, permitiéndole yna real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de

autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y

defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar

la defensa, asf conto para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente

[fundado y motivado, exponiendo los hechos relevaptes para decidir, citapdo la norim

habilitante y un argumento minimo pervo suficiente para acreditar el razonamiento del

que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que

es la subsuncidn.”

07079/INFOEM/IP/RR/2019.
Ayuntamiento de Xalatlaco.
(Tl Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

En este sentido, la fundamentacién y motivacién debe recordarse que la primera de
ellas consiste en la expresién de los dispositivos juridicos en los que se sustenten los
supuestos propios del asunto; y por motivacion el sefialamiento de las casusas
inmediatas, las razones especificas y los motivos particulares que se tomaron en

consideracion para llegar ala determinacion obtenida, debiendo existir ademéas una

Al respecto sirve se sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales numero 1.4°.A.
j/43 'y V1.2°]/43 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

bajo el nimero de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al

caso, |y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que levaron a

la anloridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.”

Por ultimo y en atencion al tema del cobro por la emision de la informacién que el
Sujeto Obligado solicita al hoy recurrente; es de suma importancia sefialar que de
acuerdo a las obligaciones de transparencia comunes que le son atribuibles al
SUJETO OBLIGADO en términos del articulo 6 apto. (A) fraccion III de la de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que; “Toda persona,

sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito

a la informacion piblica.....” (Sic.)

En este mismo sentido, y en concordancia con establecido en la Constitucién Politica,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sefiala que; la
informacion piiblica deberd entregarse sin contraprestacion alguna, toda vez, que para
poner los datos abiertos en accion y detonar la generacion de valor, es importante socializar
la publicacién y promover el uso de los mismos, y en ello la gratuidad resulta una condicion

por demds congruente con las mejores prdcticas en la materia®................ (Sic)

“2. ME SEA PROPORCIONADOQO EL PREPUESTO TOTAL ASIGNADO
PARA EL PAGO DE NOMINAS EN EL PRESENTE EJERCICIO FISCAL.”
(Sic)

° Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, Comentada. Comentario
fraccién VI inciso (¢)
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Por cuanto concierne al apartado de “Prepuesto total asignado para el pago de
nominas del presente ejercicio fiscal” conviene precisar que en el cumplimiento de
los principios que rigen la funcién publica, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del
Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Ademas, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se
expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan, por ello, los
articulos 31, fracciones XVIII y XIX y 95, fracciones I y IV de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México disponen como atribuciones de los ayuntamientos
lo siguiente:

"Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través
del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podri ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de I
aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por
la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Si
cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
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Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores puiblicos municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos productivos
de las mujeres emprendedoras.”

“Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal.:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

’”

De los preceptos normativos citados, se advierte que los ayuntamientos tienen la
atribucién de administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del
presupuesto de egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado a mas tardar el veinte
de diciembre del afio del afio inmediato anterior, por lo que sefiala que sera
atribucion del Tesorero Municipal llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Por su parte, los articulos 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios sefialan el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable de efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras
que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en armonia con el Sistema
de Coordinacion Hacendaria del Estado y con las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacién, programacion, presupuestacién avaluacion y contabilidad

gubernamental’, en los siguientes términos:

10 Articulo 342 del Cédigo Financiero del Estado de México.
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"Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

"Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas vy unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuesta/
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de los drganos de control interno, por un término de cinco
afios contados a partir del ejercicio presupuesta/ siguiente al que corresponda, en
el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de carécter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia. ”

"Articulo  345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y
la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido revisadas y
fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no excederd de seis
meses al Archivo Contable Gubernamental. Traténdose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electrénica en cada
poliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

De la interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que

facilite la fiscalizacion de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
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se pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir, que se pueda tener un control
de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.

Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del SUJETO OBLIGADO sera a través de su Tesoreria, documentacion que
se debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores, cuyas

cuentas publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el "Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Pablica", elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), sefialan
las siguientes definiciones de las términos registro contable y registro

presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

"REGISTRO PRESUPUESTARIO”
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Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacién vy ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

De las definiciones citadas, se advierte que los registros contables y presupuestarios
son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los ingresos como de
los egresos, es decir, que se trata de un control financiero que para el caso del
Ayuntamiento tendra la obligacién el Tesorero se llevar dicho registro; como ha sido
mencionado en la normatividad antes citada, todo registro contable y presupuestal
debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo son
las facturas, documentos que deberan permanecer en custodia y conservacién de la
Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México y de los érganos de control interno, en el caso de los municipios; por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda, tal y como se establece en el Codigo Financiero del Estado de México.

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a
entregar la informacion solicitada y la modalidad elegida por el RECURRENTE de
acuerdo alo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, de los cuales
se desprende que es informacién ptblica la contenida en los documentos que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o se encuentre en su posesién en

gjercicio de sus atribuciones.

Por consiguiente, resultan fundados los motivos de inconformidad del
RECURRENTE vy lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO revocar su

respuesta.
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Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara el particular, debera expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregard a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacion personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacién con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carécter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.

Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo

de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México.
De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que

integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, estd
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de
siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:
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e RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017,
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de nimeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
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descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicion de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccion de informacién confidencial,

toda vez que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefiala:
“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones
consideradas como de interés social;

VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del

30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
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IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cuéles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que inicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, en el presente caso el SUJETO OBLIGADO sdélo podra testar los datos
referidos con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones IT y ITT de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacién parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
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Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmd la clasificacidn del documento, en su caso clasificacién confirmd la clasificacién del documento, en su caso.
n
Area Se sefalara el nombre del 4rea del cual es titular quien clasifica,  Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica

Informacié  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que ~ Reservado Leyenda de informacién RESERVADA

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacién reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anotara el numero de afios o meses por los que se

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado

Ampliacié En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo dereserva  Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

n del  originalmente establecido, se debera anotar el niimero de afios  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial, Si el documento fuera  del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotarén todas tas paginas que  de reserva niimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachar este apartado
Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL,

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ritbricadel ~ Ribrica autégrafa de quien clasifica Fundamento Se sefialaré el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotarala fecha en que se desclasifica el documento. Rubrica del  Rubrica autégrafa de quien clasifica
desclasific titular  del
acién area
Rabrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica,
cargo del desclasificaci
servidor on
publice
Partes 0o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se seialara este hecho
confidenciale
s
Rubrica y  Rlbrica autografa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la RECURRENTE, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta
resolucion, se Revoca la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del
Sistema de Acceso a la Informacidon Publica Mexiquense SAIMEX, en version
publica, en términos del considerando Cuarto y Quinto de la presente resolucién,

el soporte documental en donde consten lo siguiente:

1-. Recibos de némina de los servidores piiblicos adscritos al municipio
de Xalatlaco y sistema dif municipal, correspondientes a los meses de
enero a agosto del afio 2019;

2.- Listas de Raya de los servidores piiblicos adscritos al municipio de

Xalatlaco y sistema dif municipal, correspondientes a los meses de enero
a agosto del afio 2019;
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3.- Prepuesto total asignado para el pago de ndéminas en el presente
ejercicio fiscal

El Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacién que entregue, en el
que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento

de la Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, altimo parrafo y 189, pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Héagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 39 de 40



Recurso de Revision: 07079/INFOEM/IP/RR/2019.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xalatlaco.
e e ety Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

E s
i

Instituto do Acougonlal

m%@m

Protecclon de Datoa Personales del ﬂ-udo te Méklos y uunlzlpm

Alexis Tapia Ramirez.

Secretario Técnico del Pleno P L E N 0

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en
el recurso de revision numero 07079/INFOEM/IP/RR/2019.
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