. Recurso de Revision: 08924/INFOEM/IP/RR/2019

@
I 1 n f? e m Recurrente: _

Centro de Control de Confianza
del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Pt oD a4 B 40 e MU Sujeto Obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales cel Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de febrero de dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 08924/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuestos por _ a quien en lo sucesivo se le
denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién
con namero de folio 00062/CCCEM/1P/2019, por parte de la Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a

dictar la presente resolucién, con hase en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta y uno de octubre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Cbligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“SOLICITO SABER LAS FECHAS EN LAS QUE LE HAN SIDO
PRACTICADOS LOS EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA, ASI COMO RESULTADOS, VIGENCIA Y
RESTRICCIONES O SUCERENCIAS AL C. ERICK EDUARDO
GALLEGOS MANCILLA QUIEN EN REDES SOCIALES SE HA
MOSTRADO EN BARES IDENTIFICANDOSE COMO PERSONAL
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DEL CENTRO DE CONTROL DE CONEFIANZA DEL ESTADO DE
MEXICO” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintidés de noviemb:e de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notific respuesta a la solicitud de informacién, a

través de la cual manifesté medularmente lo siguiente:

“...C. SOLICITANTE: Con un respetuosc saludo y en atencién a su
solicitud de informacién con niimero de folic.00062/CCCEM/IP/2019, se

adjunta oficio de respuesta:” (Sic)

Asimismo, adjunté los archivos denominados RESPUESTA SOL 00062
CCCEM.pdf y ACTA 8AVA SESION EXTRAORDINARIA CCCEM.pdf, que no
se insertan por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez

que seran materia de andlisis de la presente resolucion.

3. Recurso de revision. El recurso de revisiér: se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinticinco de noviembre del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé los siguientes argumantos:
a) Acto impugnado.

“DE ACUERDO AL ARTICULO 179 FRACCION V DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE SE REFIERE A

LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA, SOLICITO ME
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SEA ENTREGADA LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION
REQUERIDA LO ANTER:OR COMO DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION SIN NECESIDAD DE ACREDITAR
PERSONALIDAD NI INTERES JURIDICO” 9

b) Motivos de inconformidad.

“DEBIDO A QUE SOLICIVE EL RESULTAD, VIGENCIA Y EN SU
CASO SUGERENCIAS O RESTTRICCIONES DEL C. ERICK
GALLEGOS MANCILLA CE "TODAS” LAS EVALUACIONES QUE
LE HAN SIDO PRACTICADAS Y UNICAMENTE ME INFORMAN
LA QUE CUENTA CCN REGISTRO A NIVEL FEDERAL,
REQUIERO SABER LA INFORMACION COMPLETA RESPECTO A
SUS ANTECEDENTES DE EVALUACION CON LA QUE CUENTA
EN EL CENTRO DE CONTROL Y CONFIANZA DEL ESTADO DE
MEXICO, YA QUE ES UN SUJETO QUE EN SU FUNCION COMO
SERVIDOR PUBLICO S HA MOSTRADO CON ACTITUD
PREPOTENTE PARA ACCEDER A LOS CENTROS DE
RECREACION YA MENCIONADOS EN LA SOLICITUD " sio)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de »evisién se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municinios, que por razén de turno fue asignado al

Pagina 3 de 24



1 Recurso de Revision: 08924/INFOEM/IP/RR/2019
) ) Centro de Control de Confianza
SOl b R O del Estado de México
W< ool s bl W Comisionadc ponente: Javier Martinez Cruz

Comisionados Javier Martinez Cruz, para su analisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Insdtuto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veintint:eve de noviembre del afio dos mil

diecinueve, este C)rgano Garante, admitié a tramite el recurso de revision,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
hébiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior cor. fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y sAcceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado en via de a’egatos bajo el archivo INFORME
JUSTIFICADO RR08924CCCEM.pdf modificd 1a respuesta primigenia, al remitir
tres acreditaciones al Centro de Control de Confianza del Estado de México, las
cuales limitan el derecho de acceso a la informezcion, razén por la cual no fueron
hechas del conocimiento del particular como se precisara en el apartado

correspondiente.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en presenzar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondiera, en plazo previsto para ello.

7. Cierre de Instruccion. En fecha dieciocho de fzbrero de la presente anualidad, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de
los cuales se declard cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucion, en

términos del articulo 185 fracciones VI y VIII d 2 la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Méxice y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los artizulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V' de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidr. II; 13, 29, 36, fracciones [ y 1I; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciéon XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, conzados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
veintidds de noviembre del anio dos mil diecirueve, mientras que el Recurrente

interpuso el recurso de revision el veinticinco de. mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi comro, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad de los mencionados recursos de
revision, una vez realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recurso,
se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que resulta procedente la
interposicion del recurso, segtn lo aducido por el recurrente, en términos de los
articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamientc en analisis, que son de tenor literal
siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garan*a secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualguier posible afectacion al derech> de acceso a la informacién publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a !a informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)
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V. La entrega de informacién incompleta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugznada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se transgredié este derecho de

la particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar el motivo de irconformidad del Recurrente, los argumentos del

Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Una vez que fue hecha la precisidn que precede, este Instituto estima necesario
sefialar que la naturaleza de la ater<ion a las solicitudes radica en lo estatuido por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone

que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
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organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico er: los términos que fijen las leyes, y
que en la interpretacion del derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, aunado a lo anterior también sefiala que los sujetos obligados deberan

conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccicn I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piublica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva ¢ sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es puiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

En estas consideraciones, resulta conveniente recordar, que en el caso concreto, el
particular solicité del Servidor Publico Erick Eduardo Gallegos Mancilla, lo

siguiente:
1. Fechas en las que se le practicaron los examenes de control de confianza.

2. Resultados, vigencia y restricciones o sugerencias.
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En respuesta, la Direccién General del Centro de Control de Confianza del Estado
de México, reconoce la existencia del resultado de la evaluacién de control de
confianza del servidor ptblico re‘erido en el péarrafo que precede, misma que fue
realizada ante una instancia Federal, sobre la cual recayd el resultado tnico e
integral derivado del andlisis de zada una de las evaluaciones que contemplan el
proceso de control de confianza. Aunado a ello, refiri6 la fecha de “04 de abril de
2019 con motivo de permanencia, estado vigente, sin contar con restricciones u

observaciones; cuyo resultado fue recivido en tiempo y forma mediante oficio”.

Asimismo, de la respuesta se advierte que el Sujeto Obligado argumenté que la
tiene el caracter de confidencial, por ser parte del expediente formado con motivo
del proceso de evaluacion de control de confianza; ademés de que el titular de los
datos manifest6 expresamente su voluntad de no autorizar la difusién o publicacién
de los mismos, asf como la informacién vinculada al proceso y resultado de sus

evaluaciones de control de confianza.

Bajo dichos argumentos, es que el particular interpuso el medio de impugnacién que
nos ocupa, manifestando su irconformidad por la entrega de informacién
incompleta, puesto que desea conicer los antecedentes de evaluacién que obran en
los archivos del Centro de Control de confianza del Estado de México, toda vez que
el Servidor Publico en cuestién na mostrado actitud prepotente para acceder a

centros de recreacion.

En el momento procesal para randir informe justificado, ofrecer pruebas y/o
alegatos, el Sujeto Obligado ratilic la respuesta inicial, pero ademas envié tres

acreditaciones al Centro de Control de Confianza, de las cuales fue eliminado el
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nombre del Servidor Publico, limitando el derecho de acceso a la informacién del

particular, por lo que se determiné no hacerlas de conocimiento del hoy Recurrente.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran el expediente que nos ocupa,
este Instituto advierte de los motivos de inconformidad aducidos por el Recurrente,
que si bien, argumento que el Servidor Publico a “demostrado actitud prepotente”,
esto refiere a manifestaciones subjetivas para este Organismo Garante, por no
formar parte de sus atribuciones, puesto que es deber de este Instituto garantizar a
los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso para que €stos obtengan
aquella informacion publica que se encuentre en posesion de los sujetos obligados,
ya sea porque la generen, posean o administren; situacién que no se advierte, por
tanto, constituyen manifestaciones subjetivas realizadas por el particular que se
traducen en un derecho a la libre expresion, que en términos de lo planteado en el
numeral 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, conlleva que sea
inviolable la libertad de difundir opiniones, -nformacién e ideas, a través de

cualquier medio.

Mientras que el derecho a la informacion lo podemos entender como la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar nersonalidad ni interés juridico.

En conclusion, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se
encuentra impedida de hacer algin posicionamiento respecto a dichas
manifestaciones por considerarlas subjetivas; méxime que esta no es la via para
hacerlas valer. Por lo que quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer de

considerarlo pertinente, ante la via correspondiente.
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Asi, la litis del presente asunto se circunscribe a determinar la entrega de

informacion incompleta, resultardo procedente analizar los requerimientos de

informacion.

Por ello, resulta trascendental lo dispuesto en los articulos 39, letra B, fraccién X y
40 fraccion XV de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que

disponen lo siguiente:

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

(...)

B. Corresponde a la Federaciéy., el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el dmbito de sus respectizas competencias:

(...)

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientes, protocolos y petfiles determinados por el Centro
Nacional de Certificacién 1 Acreditacién, asi como garantizar la observancia
permanente de la normatividad aplicable;...

Articulo 40.- Con el objeto Ze garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objet vidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Puiblica se
sujetardn a las siguientes obligacicves:

(...)

XV. Someterse a evaluacione: periodicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, as como obtener y mantener vigente la certificacién
respectiva;...”

De la lectura a los articulos transcritos, tenemos que corresponder al Estado en el
ambito de su respectiva competencia, establecer centros de evaluacién y control de
confianza que garanticen la observancia permanente de la normatividad aplicable,

como lo es, someter a los integran-es de las Instituciones de Seguridad Ptiblica a las
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evaluaciones periodicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos de

permanencia, que les permita obtener y mantener vigente la certificacion respectiva.

Mientras que el diverso 96 de la Ley en comento, prevé que la certificacion es el
proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a
las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
éticos, socioeconomicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia. Las Instituciones Policiales contratardn tnicamente al personal que
cuente con el requisito de certificacion exped:do por su centro de control de

confianza respectivo.

La certificacion tiene por objeto reconocer nabilidades, destrezas, actitudes,
conocimientos generales y especificos para desempeniar sus funciones, conforme a
los perfiles aprobados por el Consejo Nacional; icentificar los factores de riesgo que
interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones policiales,
con el fin de garantizar la calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes
aspectos de los integrantes de las Instituciones Policiales: cumplimiento de los
requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las
disposiciones aplicables; observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el
que sus egresos guarden adecuada proporcién con sus ingresos; ausencia de
alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares; ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
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delito doloso, ni estar sujeto a prczeso penal y no estar suspendido o inhabilitado,

ni haber sido destituido por resoltcion firme como servidor publico’.

En el ambito estatal, la Ley de Segu~idad del Estado de México dispone en su articulo
100, Apartado B, fracciéon I, Incisd r), que todo elemento de las instituciones de
seguridad publica estatal, deberd contar con la certificacién debida, lo cual implica
someterse a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en los procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia, segun se lee enseguida:

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetroidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Prblica

tendrin, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de reaccion o de
investigacion, los derechos y obliga~iones siguientes:

(...
B. Obligaciones:

(...)

t) Someterse a evaluacionzs periédicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;...”

Ahora bien, el Centro de Control de Confianza del Estado de México, fue creado
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a le Secretaria General de Gobierno, mismo que tiene
por objeto realizar las evaluaciones permanentes, de control de confianza, de
desempefio, poligrafia, entorno social y psicoldgico, asi como examenes

toxicologicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las Instituciones de

! Articulo 97 de la Ley General del Sistema Naciona de Seguridad Ptblica,
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Seguridad Publica y privada, estatal y municipal a fin de emitir, en su caso la

certificacion correspondiente.

En cuanto al Personal del Centro de control d2 Confianza, deberan cumplir los
requisitos para su ingreso y permanencia en la institucion, de conformidad con lo
que establezcan las disposiciones aplicables en la materia, en términos del articulo

241 de la Ley de Seguridad del Estado de Méxicc.

De modo, que el proceso de evaluacién tiene como objeto, comprobar que los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Puktlica cumplan con los principios de
certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,

honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.

Atento a lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado admitié que el Servidor
Puablico Erick Eduardo Gallegos Mancilla fue sor-etido a las evaluaciones de control
de confianza, argumento que robustecid con la entrega de los certificados con
vigencia del treinta de mayo de dos mil diecinuave al treinta de mayo de dos mil
veintiuno, del veintinueve de mayo de dos mil diecisiete al veintinueve de mayo de
dos mil diecinueve y del veintiocho de mayo dz dos mil quince al veintiocho de
mayo de dos mil diecisiete emitidos por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditaciéon. Dicho de otro modo, remite el resultado de las acreditaciones del

Centro de Control de confianza, pero no las relativas al Servidor Publico en cuestion.

En ese contexto, resulta procedente ordenar el scporte documental en el que conste

la fecha y resultado final de los examenes de control de confianza, practicados al
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Servidor Publico referido, de resul-ar procedente en versién ptiblica, dejando visible

el nombre del Servidor Pablico Erick Eduardo Gallegos Mancilla.

Al resultar evidente, que se infringi6 en perjuicio del particular hoy Recurrente 1o
dispuesto en la Ley de la Materia, lo que se traduce en una transgresién al derecho
de acceso a la informacion del part.cular previsto en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 péarrafo vigésimo cuarto fraccién I de

la Constitucion Politica del Estadc Libre y Soberano de México.

QUINTO. Version Publica.

Por tltimo, cabe sefialar que respacto a la versién ptiblica de los documentos que
contenga la informacién soliciteda, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacién de informacién reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la aresente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La infornacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(..."

“Articulo 143. Para los efectos c'e esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Se refiera a la informacion privada y los datcs personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o ideatificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujétos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

II1L. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacional:s.

La informacién confidencial no estard sujeta a temposalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus represeatantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se cncuentre en los registros piblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea ccnsiderada por la presente ley como
informacion puiblica.”

En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacién
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera emanciativa més no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), entre otros; los cuales, dzben testarse al momento de la

elaboracion de versiones publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irvepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es =n dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud dz que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccié=1 de Datos Personales (INAI), conforme al criterio

numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Foblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apelidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informazion que distingue plenamente a una persona fisica del
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Sujeto Obligado:

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion d= Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la mision de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica de los particulares; también ‘o es que debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gehernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de infcrmacién que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de ia citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales + legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino qu= el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen norr1as que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la :alud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL
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RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Zorte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS 'NTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecio
que el ejercicio del derecho a la infsrmacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la <:guridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los got *rnados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no wiola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las “eyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restriccicnes correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruenciv. entre el derecho fundamental de que se trata y la
razdén que motive la restriccion iegislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva conmpensen el sacrificio que sta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en gzneral.”

Por lo anterior, es procedente ardenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasific3 la informacién ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testé
y/o disoci6 aquellos elementos sef.alados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demés informacion relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La versié:+ piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o co:sfidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reprodi-ccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, ccmo informacién publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los doct.mentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

I11. La informacion que documente decisiones y los ac‘os de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el efercicio de las facultages o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperic de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por =1 Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivaco, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian ceterminados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estadc de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial - Total
Concepto Dénde Concepta Dénde
Sello oficial © logotipo del sujeto 02 igado
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Fecha  de
clasificacié
n
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Informacié
n reservada

Fundament
o legal

Ampliacién
del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundament
o legal

Rubrica del
titular  del
area
Fecha de
desclasifica
cidn
Rubrica y
cargo  del
servidor
publico

Se anotaré la fecha en la que el Comité de T:ansparencia
confirmd la clasificacion del documento, en su case.

Se sefialard el nombre del area del cual es titular quden clasifica

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del decumento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuzra reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paginas que « conforman.
Si el documento no contiene informacion reserva: 3, se tachard
este apartado

Se sefialara el nombre del ordenamiento, el o os articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales e sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacién del pericdo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el ni—ero de anos
o meses por los que se amplia la reserva,

Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del dozumento que
se clasifica como confidencial. Si el docu—ento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachard este apartado.

Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o ‘os articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Ribrica autografa de quien clasifica

Se anotard la fecha en que se desclasifica el docun.znto.

Ribrica autégrafa de quien desclasifica
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Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacion del documento, en su caso.

Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica
Leyenda de informacion RESERVADA

Se anotard el nimero de anos o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apaitado

Se seialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta |a reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
reselva originalmente establecido, se debera anotar el
nimero de arios 0 meses por los que se amplia la reseflva.

Leyenda de informaciéon CONFIDENCIAL

legal

Ribrica  del
ttular  del
area

Fecha de
desclasificaci

on

Partes [
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Rubrica y
cargo del
servidor
publico

Se sefalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad

Riibrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica,

En caso que unma vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se senalard este hecho.

Rubrica autdgrafa de quien desclasifica

Asi, con fundamento en lo prescr-to en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigesimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccidén II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta
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resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Centro de Con:rol de Confianza del Estado de
México, Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero
00062/CCCEM/IP/2019, y haga entrega, via SAIMEX en version publica de resultar
procedente, en términos de los Considerandcs CUARTO y QUINTO de esta

resolucion, lo siguiente:

1. El soporte documental en el que conste la fecha y resultado final de los
examenes de control de confianza, practicados al Servidor Publico referido

en la solicitud.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo de' Comité de Transparencia en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ardenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Institutc en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de

Pagina 22 de 24



@ Recurso de Revision: 08924/INFOEM/IP/RR/2019
& Sujeto Obligado: Centro de Control de Confianza
del Estado de México
I 1 n fo e m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica d=1 Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADCO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIECINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS “"APIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

@0
Alexis Tapia Ramirez 1 n f@ e m

Secretario Técnico de. Pleno iy Dot e, Acoeso 8 Infomiacktn Pibliy

Protocelsn ds Dabe Personalea del Eatado de Moxico y Municiplos

(Rubrica) P L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve de febrero de 3os mil veinte, emitida en el recurso de revisién

08924/INFOEM/IP/RR/2019,
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