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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 05319/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen <los Sujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicaride manera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requeérida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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1. Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del lnétﬂuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Trigésima Séptima

Sesion Ordinaria celebrada el dia nueve (09) de octubre del dos mil diecinueve, en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefone: (7223 226 19 801 Centro de atencion telefonica: 01 S00 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, aclualrnenle Carretera l'bluca-Ixtapan No. 111,
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el recurso de revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta de 1
Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, procedimiento que le fue asignado el

numero de expediente 05319/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resoluciéon puntualmente determina REVOCAR el recurso _de“'revisién,

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.

i

!
@

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada };Or\,‘el cd_misionado ponente,
mi voto particular consiste en que lo ordenado .p_o.r_at_’—:fste Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO QBLIE%&Qb'realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que debéré?malﬁfestaf de manera precisa y clara las
razones que expliquen las causas pbr. lasque no se haya poseido, generado y/o

administrado la informacion solicitada.

!

3. Por tal motivey'en términos de 1o sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Intérior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

IL..  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“Solicito evidencia digital en formato PDF la Version Publica con el acta del
Comité de Transparencia de la documentacion descrita mas adelante del persbnaﬁ '
adscrito al Ayuntamiento de Coacalco mencionado en el archivo adjunto-a la":
presente solicitud. En términos del Articulo 47 de la Ley del Trabajoide los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios, que establece: ARTIG ULO 47 Para
ingresar al servicio publico se requiere: I. Presentar una solié’ff;_:.c__{litt-;'lizdﬁdo la
forma oficial que se autorice por la institucion_ publica o dependencia
correspondiente; I1. Ser de nacionalidad mexicana, ::rJ"ﬁ la excepeion prevista en el
articulo 17 de la presente ley; III. Estar en pr’eno L’jf_’? cicio de sus derechos civiles
y politicos, en su caso; IV. Acreditar, cuand pmceda el um;?!zmlento de la Ley
del Servicio Militar Nacional; V. Der ogndal._ VL. "No haber sido separado
anteriormente del servicio por las ca;{éas'previstalsi‘;ren el articulo 93 de la presente
ley; VII. Tener buena salud, lo que sejcomprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma‘enque seiestablezen en cada institucién piiblica;
VIII. Cumplir con los r'equisftoskqﬁﬁe' s¢ establezcan para los diferentes puestos;
IX. Acreditar por medio de los eximenes correspondientes los conocimientos y
aptitudes necesarios pm'r?;e'fdeqen-:peﬁo del puesto; y X. No estar inhabilitado para
el ejercicio del’servicio publico. XI. Presentar certificado expedido por la Unidad
del Registro de Deudo: es Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra
inscrito/oo en’ teliismo. Solicito: 1. Solicitud en forma oficial o Ficha curricular
que es la empimda por ustedes 2. Certificado de antecedentes no penales emitido
por el Gobierno del Estado de México (certificado, no solicitud) 3. Cartilla de
. Servicio Militar Nacional, con liberacion de la misma (cuando proceda) 4.
“Constancia de no Inhabilitacién emitida por el Gobierno del Estado de Meéxico
“w(Constancia, no solicitud) 5. Certificado médico emitido por una institucién
autorizada 6. Certificado de No Deudor Alimentario Moroso En términos de los
Articulos 32 fracciones IV y V, 96 fracciones I y II, pérrafo sequndo y 113 de la
Ley Organica Municipal del estado de México, que establecen: Articulo 32. Para
ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director

#

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacion Piiblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Telefono: (722) 226 19 80 Contro Ae atencion telelomica: 01 800821 (14 41 ]
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de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas. Proteccién Civil, y de los organismos auxiliares se
deberdn satisfacer los siguientes requisitos: IV. Contar con titulo profesional y
acreditar experiencia minima de un afio en la materia, anta el Presidente ovel
Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desemperio de los cargos que asi lo
requieran; y V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo quese.
de los,
requisitos del articulos 32 de esta Ley: 1. Tener los conocimientos, bnﬁmenf’eb para
poder desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento; “egntar. con titulo

profesional en las dreas juridicas, econémicas o contable adm'r‘}ir'fsfr"hﬁmq con
experiencia minima de un afio y con la certificacidn de competencm laboral en
funciones expedida por el Instituto Hacendario deZ Estado de Meéxico, con
anterioridad a la fecha de su designacion; E El r-egu.r.sr:ta _de la certificacién de
competencia laboral, deberd acreditarse de;ﬂ%ra de 105.seis meses siguientes a la
fecha en que inicie funciones. Artigulg, 113.=\Para ser contralor se requiere

desemperiard. Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, adenigs s

cumplir con los requisitos que se ewgen pggg ser tesorero municipal, a excepcion
de la caucion correspondiente. Solicito del Secretario del Ayuntamiento,
Secretario Técnico, Director .de’ O,b_ms Puiblicas, Director de Desarrollo
Econémico, Coordinade? de MejQ?fa Regulatoria, Director de Ecologia, Director
de Desarrollo Urbano, Titular de'la Unidad de Transparencia, Coordinador de
Proteccién Civjl,, y demds, funcionarios que lo requieren: Certificacién de
competencia laboral 'b.;gviden.c."a de estar en el proceso de certificarse (inscripcion,
cursos, eval uagiones, c.t-c,, anteriores a la fecha de esta solicitud) Titulo profesional

y la acreditacion de experiencia profesional minima de un afio. En términos del
Artieulo 169 fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y
Mu'rr.fcr';}fos que establece: Articulo 169.- Son autoridades en materia de catastro:
I q@ig@.}}im tamiento y el servidor publico que éste designe como titular del drea
‘v, de catastro municipal, quien deberd estar debidamente certificado o certificarse en
un plazo maximo de seis meses contados a partir de su designacién, ante la
Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Piiblicos del
Estado de México en al menos tres de las ocho unidades de competencia laboral
que integran a las normas institucionales vigentes en materia de catastro. Solicito

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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las certificaciones del Jefe de Catastro (Minimo tres de ocho) o en su defecto la
evidencia de que se encuentra inscrito, los cursos tomados, las evaluaciones, etc.,
anteriores a la fecha de esta solicitud. Adicional a estos documentos solicito los
siguientes documentos 1. Nombramiento emitido por el Ayuntamiento 2.
Comprobante de grado maximo de estudios (de los Servidores Publicos que 410"
estan obligados a presentar su Titulo Profesional) 3. En el caso del D:?ectoxﬂ;_._
Juridico solicito el Titulo Profesional y la Cedula Profesional expedidg por cI
Registro Nacional de Profesiones. Por ultimo, en el caso de los Servidores
Priblicos que al dia de hoy (9 de mayo de 2019) no cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos “del Estado y
Municipios, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, y el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios solicito Iw;;tst_zﬁmcwn de la
contratacién y quien autorizo dicha contratacién. (bfr.)

3 o i
' b

4, Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién
para no realizar una afectacion al derecho'de‘acceso a la informacién del particular,

T T

decidio por cuenta propia entrar all esl:11d10 y analisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obhgacm’nal ;'por' parte del Ayuntamiento de Coacalco de

Berriozabal, y asi ordenar que'se realice una bisqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

%

5. Por lo que respecta al andlisis que realiz6 el ponente se observd que el
SU]ET-O "OBLIGADO no colm¢ la solicitud de informacién por parte del
St;ﬁéifaﬁife, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal,
haga entrega al recurrente, en versién publica, a través del SAIMEX, de lo

siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 |

Pino Suarez S/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P. 52166
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De los servidores publicos sefialados en la relacién adjunta a la solicitud de

informacion:

1. Solicitud de empleo, ficha curricular o documento analogo.

2. Constancia de no inhabilitacion.

3. Nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento de'personal o
documento analogo.

4. Comprobante del grado maximo de estudios de los sert_%_ido;gs publicos
que no estan obligados a presentar Titulo Profesional. \"4

De los servidores ptiblicos sefialados en la relacién ‘adjunta a la'solicitud de
informaciéon adscritos a la Direccion de SeguridadﬁPﬁbTi‘ca::

5. Certificado de no antecedentes penales: o,

Del Secretario del Ayuntamiento, Director:de Obras Publicas, Director de
Desarrollo Econdémico, Coordinador sde ‘Mejoras Regulatoria, Director de
Medio Ambiente, Director de Deseﬁ‘?’tﬂ_lo Urbano, Titular de la Unidad de
Transparencia y Coordinador de Proteccién Civil:

6. Certificacion de competencia laboral.

7. Titulo profesional.

Del Secretario Técnico-Administrativo:

8. Certificacion'de compéfencia laboral.

9. Comprobante del.grado maximo de estudios.

Del Coordinador de Catastro Municipal:

10. C_gl"tifieqcio11es en al menos tres de las ocho unidades de competencia
laboral que intégi'an las normas vigentes en materia de catastro.

Director, Juridico:

11.  Titulo Profesional.

12, *=Eédula Profesional.

Para 1o cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena,
mismo que igualmente se hard de conocimiento del Recurrente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay  §
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 80082104 41 |

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 !
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En caso de que no administre o posea la informacién de la cual se ordena su
entrega en el punto 8, bastard con que asi lo haga del conocimiento del
particular.

13.  El Acuerdo del Comité de Transparencia debidamente fundado y
motivado que clasifique como informacién confidencial en su totalidad, el
certificado o informe de no antecedentes penales de los servidoregj-j%i’ffﬁlicos
que no estén adscritos a la Direccién de Seguridad Publica, yla Cattilla de
Servicio Militar, el Certificado médico y el Certificado de no deudor
alimentario moroso, de los servidores ptiblicos adsctitosial sujeto obligado.

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacién solicitada en.el numeral 8):

En caso de que no administre o/posea la informacion de la cual se ordena su
entrega en el punto 8, bastardicon que asi lo haga del conocimiento del
particular.

i

= I

7. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO,OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto.y lothaga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo

.

motivar. 'su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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I11. Del Derecho de Acceso a la informacién ptblica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el artfculo'6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia'y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Politica‘del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén por la cual todos los 'c')rgan'bs-: del Estado estan
obligados no s6lo a reconocerlo sino aun mas, _a..sélvégﬁai'darlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le correspondeirestituirlo:”

¥
#

10.  En efecto, el derecho fundamen_taide acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la ob]ig__acién de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridd@la atieRda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas:

;I_nfg_ogg la obligacion a todos los organismos de transparentar sus
s acz(':-iones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |}
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios [}
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 82104 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Totluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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eOtorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la
calidad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.
e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es, d_ecif, la
informacion que generan, administren o posean los organismols'pﬁbii'c-os
son documentos de acceso a cualquier persona y para“su%resggicciéh debe
existir un bien juridico mayor que proteger. AN | j;
e Impone al Legislativo la obligacién de crearuna ley q:l’e establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto oj;:dif.usién.
eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir
informacién en poder del gobiernoiu ﬁdhﬁinistraciones publicas.
11.  Por tanto, para que los SU]ET-OS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar; recibir y:difundir informacién pablica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS :generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion deﬂ 108, particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones lé'gales 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
12.  Esinecesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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derecho de acceder a la informacion ptiblica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

13.  Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta ptblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

=
o

14.  Por lo tanto, el principio de la“rendicion de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

N

particular de los gobernantes, si los'gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtn poder politico, saben

que puedan ser llamados a ‘cuentas, que su accién politica, su desempefio

i

gubernamental y sts decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y

7

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

c

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte ‘ot perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Tulifono: (722) 2 26 1980 * Colto de aluncion belefonica: 01 800821 (04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixlapan No. 111, | |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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15. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacion publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién;_ao dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantlza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

=

VAW
it

16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
Meéxico, tienen como objetivo primordial eligarantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

i
e

i

17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

2

Estado de México y Municipios, s propdsito es transparentar el ejercicio de la
funciéon publica, tutelar.y ga}'antizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la mfmmacmn pubhca a sus datos personales, asi como a la correcciéon y
supresmn de estos Y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obli’gados.

%
B
|

18. Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
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los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la.informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funcionés"-»__que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. -
20. Por lo que si en los puntos resolutivos se.estd. ordena;'Ldo al SUJETO
OBLIGADO realizar una btusqueda de la informéygiﬁn solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al pa;ncular ya no cabe la manifestacion
simple y llana, sino que se deben observar dos iﬁuptos importantes:
e 5ila posesion de la infor_mad_i_éh eside caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el zéj'gzr_c__icio de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 administrar la“informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
Transpar§n'cia debergi‘emitir un acuerdo de inexistencia.
« O bien "ﬁiudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
15{' facultad sea de caracter potestativo o que su realizacidon dependa de
un-caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple b e

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la f%ndaiﬁéljtaciéﬁ y motivacién
es una obligacién inherente y fundamental de todas las autoridades
independientemente del grado jerdrquico com.el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no serd la "'excépcién en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer ‘mencién lo que el intérprete judicial del
pais ha establecido en una juris_,p_rudéncia féspecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacion;en los'sigtientes términos:

#

FUNDAMENTACION. Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las‘razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

g S i

i

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGLINDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén, i

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad ::3._9
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos R&m_i-ré%i w
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 11995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina. ;
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febréro de:1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez-(_.‘mﬁieli. Secretario: Enrique Baigts

Tl
i

Muiioz.

, . AR . .,

23,  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso‘concreto y la debida motivaciéon cuando se
expresan las razones, motivos o/circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a les ﬁm_darﬁéﬁtos de derecho.

L
Wl
L

24. Lo a__nteri.or_%a razon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

i

manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un
pg;ppuii;jalniento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacién,
toda \;’é"z':-que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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NTroeim

principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la posmr'z{'a::lbptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar.el articulo 19

v o

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion delas causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién
que solicité el particular, el mismo debera fundatiy motivar debidamente las razones
o circunstancias por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en.el presente asunto.

4

26.  Para precisar.Jos alcances de la fundamentacién y motivacidn a que estan
sujetos togiqs los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
im_pone_-a'&las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

o [

P

27. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es exclsiva de los

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a‘todas las atitoridades.

28.  En este contexto, en todo acto que la autoridad prontincie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales'que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso conereto.

.
A

29.  Entonces, la fundamentacién y'motivacién consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

30. Han sido vastos<los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

wd

fundamentales yaiﬁl principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez S5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 16 de 31
www.infoem.org.mx



Ingtllulo do Trensparencia Acceso a la Inlarmacién Piblica y
Pratsceisn de Datos Parsonales dol Eslado de Mdxico y Munlciplos

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

B &

31. Asi, enun acto de autoridad se surte la debida fundamen’c'agiégjéuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y 1a$:$d__e_bida motivacion cuando se

i

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

L
i

adecuar el hecho a los fundamentos de dere_:ch(j. \

b

32.  En consecuencia, la fundamentacién y'motivacién implica que, en el acto de

o,
% i

autoridad, ademas de contenerse)los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de:la utilizacion de la norma se emitid el acto. De este
modo, la persona quesse sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

@

33.  Esde méncionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

@

la informacién‘solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones. o

34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casos en que la
informacion que el particular solicito sea inexistente de z{i:ue_rd(;)i:ton el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificaﬁdollos elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de bitsquéda fueron exhaustivos, ast
como sefialar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

. 7 -a'g’.;i?&' = r e .
informacién, de manera que la auto,mfad To puede unicamente informar al

S

solicitante sobre la inexistenci_ag ded eterminada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satistacer el derecho reclamado por el particular.

35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia‘de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

i

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacioniya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacion”
implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxicd*y_)z'_

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de existir'si se'refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

|

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias.o funciones no se hayan
5o i,
ejercido, se debe motivar la respuesta’en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

gy

1 ¥
= i
L o

Si el sujeto obligado, ensel ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer
o administrar la_informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado,en el quedetalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

o

37. ';D_e’i;'iva'do del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del

ol

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones ldgicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
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particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipdtesis.
a) Existencia y presuncién implicita o explicita de la informacion.

38.  Esta hipotesis sefiala que se presume que la informacion debe’de existir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tiene la obligacién, facultad
y/o competencia de generar la misma, para robustecer, lo anterior se anexa el

siguiente criterio;

EXISTENCIA DE LA INFOR_%_/I;&.QIC’)N.PL'IBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLfCITA DE LA La obligacion constitucional de
documentar todo acto_que: detive del ejercicio de las facultades,
competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresién
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley
de Transparei’l_cia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Méx?coli Di"sposic’eivgnes que en su primer parrafo establecen que se
pré_éﬁme la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre
1*elééi°on-ada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la
1ey Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones

juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacion, por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar
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un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o
indirectamente del propio texto normativo la existencia de la
informacién, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la
norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto oblig;{d'c;,wlgjel
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra en’lista_cfé) en
la primera fraccion de los articulos que establecen las obligaciones de

transparencia comunes pero que si forma parte del marco normativo

aplicable.

P

o

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de ackc{gﬁ de un interesado.

39.  Estahipotesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacién, en razon de que la attoridad responsable no se encontro
en la exigencia de ejercer las facultades; competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno que realizara

una solicitud de accesora la informacion.

%

40. Porlo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, deber4 sefialar de
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacion,
asimismo seranexa el siguiente criterio.

il

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
caso de informacién inexistente pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las facultades, competencias y funciones legales de l;c;)s
sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo séﬁale'z_\do en
su segundo parrafo, alude a actos no realizados y Contem}sl_g_i'dbs en
alguna hipotesis juridica pero a) cuya realizacion dép._eﬁda de 'que un
tercero demande la emisidén de un acto de autorid.’ad, la expedicion de
una licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion
probable, la Cuenta Publica correspondiénte aun ejercicio fiscal en curso,
por ejemplo; o, C) una facultad po_testativa, la firma de convenio de
colaboracién, por ejemplo. En estos éaé'o's,- el Sujeto Obligado, al emitir su
respuesta o cumplir con Llne;'i_‘-gs_o':luciél'L emitida por éste érgano garante,
debera manifestar, de manera ':].iwl'ecisa y clara, las razones que expliquen
las causas por.las.que n6 se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

e

c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacion o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipdtesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debié generar la

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable debera manifestar de manera fundada y motivada las

i

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion -se anexa el

i
/

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPU-_];SIOS_ PARA
EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferenciai.d'e_ la Ley beneral, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁbl.;ca del Estado de
Meéxico establece, en su articulo 19; \dos.;és__q];fiéétos generales para
proceder en el caso de informacién ifnexiStepte. pero cuya existencia se
presume por relacionarse con léi's".__fa"b'illfades, competencias y funciones
legales de los sujetos obl_i_lg_f_adog. El Ségt1ndo supuesto, que corresponde a
lo sefialado en su ﬁltiﬁ;o_-p'érrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se genero, poseyo o administré el documento que registre la
informacion ‘solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o
adminis;eida, no se cuenta con la informacidn solicitada; o bien, 2.- El
sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o
a.i:-z:ibuci'c'm inexcusable. En estos casos, sera necesario acreditar que se
ctimiplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y
emitir la resolucidén que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.
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a) Existencia de la informacién y presunciéon implicita.

42.  En principio, el término presuncién se deriva de la voz latina. “prae-sumere”,
que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o
conjeturar. En relacién con el conocimiento, aquel que “presume” €s quien toma

anticipadamente como sabido aquello que desconoce..Se puede decir que la

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
43.  Ahora bien, la presuncién es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un

razonamiento de un juez o de una‘autoridad, de acuerdo con el Cdodigo de

Procedimientos Administrativos d'g_l%.ﬁsf&dé) de México, sefiala en su articulo 88 que:

%

“Articulo 88. La=presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o.el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

la verdad de'otro desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

a0

I~Iﬂ3}_'presrj'1{gcién 'legal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncién

5

humaria=cunado de un hecho debidamente probado se deduce otro que es

consecuerncia ordinaria de aquel”.
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44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:
“Asi como las cargas de la prueba estdn algunas veces situadas por razones de

equidad, algunas presunciones estin creadas para corregir un desequilibrio

T
i T

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”. "

45,  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y.en diversas situaciones, la
parte demandada y la parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacién
de presentar las pruebas para corroborar los hechos‘a los'que aluden, sin embargo,

en casos especificos, nos confrontamos a quelas priiebas son mas accesibles para

ST,
i i

una de las partes, generando con ello;un ggt_ado de desequilibrio probatorio, y ante

i

este nace la figura de la presuncion:

i
i

B

46. Parra Quijano’ estableée que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; ne son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

47..  No se debe olvidar que la presuncién se trata de la aplicacién de métodos

i

l6gicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncidn, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hara presumir la tradicién”,
es decir, si se celebré un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la
actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializo la tradicidn, es decir el heécho base es

la posesion del objeto.

48. En materia de transparencia, esta hipdtesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competencia‘y las funciones que la ley

e i

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la mfmmacum luego entonces,
si la facultad, la competencia y las funciones. de laautoridad, dan como resultado la
generacion de la informacién, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo/consecuencia, al poseer y administrar la

informacion, éste debe de permitir su. acceso a través del Derecho de Acceso a la

)
&

Informacion.

b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de accién de un interesado.

i

49.  Réspecto a la segunda hipdtesis prevista en el articulo objeto del anélisis,

-

tenemos que posicionarnos desde una Optica procesal, por lo que es menester
senalar.y.entender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.
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50.  En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,
costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el
derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas paraactuar en

la vida juridica.

A

. S

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho objetivo se va a ent.'e"‘nder como el
precepto legal que contempla el quehacer de la autoridad, y I:?cf)r__otro_lado, el derecho
subjetivo, es entendido como algo que se tiene o no setiene; es,decir “un derecho” y
de la existencia de éste, se puede derivar una ptet\é’nsic’m, la cual es concebida como
un querer, una voluntad o una intencién ext'eriorizéda, para someter el interés ajeno
al interés propio? luego entonces, de, 1'a°'e$_<_:_ijste1‘lcizi de la pretension, se puede llegar

a la accién como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comprender que
como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accidn; esto es, que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite.

53.  En el caso concreto del derecho de acceso a la informacién, hablamos de la
existenciaide un derecho objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
precepto, legal, que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

2 Teorfa General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.
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informacién y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello
se materializara a través de una accion del particular al pretender acceder a la

informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacion.

54.  En conclusion, la norma existe, la facultad o derechoudel particular para
acceder a la informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

OBLIGADO y con ello una solicitud de informacién,‘esa voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.

55.  De lo anterior se colige queen muchos casos la generacién de la informacién

deriva netamente de que exist'a-,_m;s_olicitante que requiera conocer la informacion,
en caso de que no exista, la facu"l'tad, atribucion o competencia del SUJETO
OBLIGADO puedé o no ser ejercida y por ende la informacién puede o no ser
generada y en‘eéste supuesto, el sujeto obligado debera motivar y fundamentar su

respuesta-en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

c) “Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56,  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacién del
sujeto obligado para generar informacién, también existe la pretension de conocer
informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de informacion del
particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercio lox qpe‘ pbr lés; le
correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal cil'cunétaﬁcié,' al tenor
de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentaii)-Ide'-man'era correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, cqmpetenci_,és o funciones para
generar, poseer o administrar la documentac;i_éh-f :_solicitaaé no lo hizo y no se
encuentra en su posesion, o bien 2) EISUJETO OB;LII:QG'A'ZDO si ejercié las facultades,
atribuciones y funciones que la ley les cbn_fiefe Y ”cﬁmplié” con la obligaciéon de
generar la informacion que le correspondfa, sin embargo, un particular dese6
conocer lo que por sus facultades .gql)eré,_y'el SUJETO OBLIGADO sefial6 que pese
a la busqueda exhaustiva. que realizé en sus archivos y en todas sus areas
competentes, por causas.ajenas a €l, no tiene la informacion solicitada, por lo que, en
el mismo sentido también deberd de fundamentar y motivar de manera precisa y

i

clara las razones por las cuales no se encuentra la informacion en su posesion.

57.  Ademas es necesario sefialar que el incorporar en la resolucién “bastard con
que asi“lo manifieste” o “bastard con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la busqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacién que resulta inadecuado,
dado que si de la busqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, posey6 o
administré es decir, no se ejecutd la atribucion y esto trae como consecuencia que la
informacién no exista, porque no es lo mismo, no generarla a no tel'ﬁl__elii.fit;\por no
localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestion documental. Porello, contrario a

i

lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se éjercieron
ciertas facultades, competencias o funciones no implica que s;‘prgepe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga,una explicacién (motive y de
ser el caso fundamente) adecuada de por que cont'mdo con esas facultades,

competencias o funciones para generar, pageer O admlmslrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

i
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V. Conclusion.

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este'debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el ﬁari__tibul_ar tenga
certeza juridica de que en todo momento se esté actuando ‘con estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como Ol‘ganc) Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

b

deficiencias por parte de los Sujetos Obligadgs. g’

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

FPae g i
i
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V. Conclusion.

58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se esta actuando con estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como C)rga no Garante contribuiria a la
afectacion al derecho de acceso a la informacion de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.
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