Recurso de Revision N°: 00120/INFOEM/IP/RR/2019 y

Acumulados

Recurrente: XXX

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle de
Toluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 00120/INFOEM/IP/RR/2019 y Acumulados, interpuestos por el C.
XXX XXX en 1o sucesivo El Recurrente, en contra de las

respuestas de la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en lo subsecuente El

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De las Solicitudes de Informacion.

Con fechas veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, el Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los

numeros de expediente 01603/UPVT/IP/2018, 01602/UPVT/IP/2018,

01604/UPVT/IP/2018, 01605/UPVT/IP/2018, 01606/UPVT/IP/2018,
01607/UPVT/IP/2018, 01608/UPVT/IP/2018, 01609/UPVT/IP/2018,
01610/UPVT/IP/2018, 01611/UPVT/IP/2018, 01612/UPVT/IP/2018,

Pagina 1 de 30



Recurso de Revision N°: 00120/INFOEM/IP/RR/2019
y Acumulados

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle de

Toluca

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sdnchez
01613/UPVT/IP/2018, 01614/UPVT/IP/2018, 01615/UPVT/IP/2018,
01616/UPVT/IP/2018, 01617/UPVT/IP/2018, 01618/UPVT/IP/2018,
01619/UPVT/IP/2018, 01620/UPVT/IP/2018, 01621/UPVT/IP/2018,
01622/UPVT/IP/2018, 01623/UPVT/IP/2018, 01626/UPVT/IP/2018,
01627/UPVT/IP/2018, 01628/UPVT/IP/2018, 01624/UPVT/IP/2018 y

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Planeacion y Vinculacion, sefialando
la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algiin asunto a la Direccion de Administracion y Finanzas, sefialando
la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria Industrial y Energia,
sefialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el
dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria Industrial y Energia,
sefialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el

01625/UPVT/IP/2018, mediante las cuales solicitd informacion en el tenor siguiente:
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dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria Mecatronica y Mecdnica
Automotriz, seiialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha
Direccion hasta el dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como
en cualquier dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria Mecatronica y Mecdnica
Automotriz, seiialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha
Direccion hasta el dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como
en cualquier dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria en Informadtica, sefialando
la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria en Informdtica, sefialando
la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Direccion de Ingenieria en Biotecnologia y
Licenciatura en Negocios Internacionales, sefialando la fecha y hora, esto
desde la creacién de dicha Direccion hasta el dia de hoy (agenda o registros
que se generan y poseen como en cualquier dependencia).”[Sic.]
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“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Subdireccion de Servicios Escolares, sefialando la
fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto al Departamento de Recursos Humanos, sefialando la
fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Direccion hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto al Departamento de Recursos Financieros, sefialando la
fecha y hora, esto desde la creacion de dicho Departamento hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto a la Departamento de Vinculacion y Extension,
sefialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Departamento hasta
el dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algun asunto al Departamento de Tecnologias de la Informacion,
sefialando la fecha y hora, esto desde la creacion de dicha Departamento hasta
el dia de hoy (agenda o registros que se generan y poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algiin asunto al Departamento de Informacion, sefialando la fecha y
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hora, esto desde la creacién de dicha Departamento hasta el dia de hoy (agenda
0 registros que se generan y poseen como en cualquier dependencia).”[Sic.]

“Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado
a tratar algiin asunto al Departamento de Control Escolar, sefialando la fecha
y hora, esto desde la creacion de dicha Departamento hasta el dia de hoy
(agenda o registros que se generan Yy poseen como en cualquier
dependencia).”[Sic.]

“Relacion de numeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de alta de servicio social ante el
Departamento de Vinculacion y Extensién.”[Sic.]

“Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de término de servicio social ante el
Departamento de Vinculacion y Extension.”[Sic.]

“Relacion de numeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de alta de estancia ante la respectiva
Direccién Académica.”[Sic.]

“Relacion de numeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de término de estancia ante la
respectiva Direccion Académica.”[Sic.]

“Relacion de niimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de alta de estadia, solicitando carta de
presentacion ante la respectiva Direccion Académica.”[Sic.]

“Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de término de estadia ante la respectiva
Direccién Académica.”[Sic.]
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“Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de alta de estadia referente al
Seguimiento de Egresados.”[Sic.]

“Relacion de numeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su trdmite de término de estadia referente al
Segquimiento de Egresados.”[Sic.]

“Relacion de niimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de titulacion ante el Departamento de
Control Escolar.”[Sic.]

“Relacion de niimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han realizado su tramite de término de estadia ante la respectiva
Direccién Académica.”[Sic.]

“Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por
cuatrimestre han participado en eventos deportivos y culturales organizados
por el Departamento de Vinculacién y Extension.”[Sic.]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las respuestas del Sujeto Obligado.

En los expedientes electronicos SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado en fechas
once y diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, dio respuesta a las solicitudes de
informacion adjuntando asi archivos electrénicos, los cuales se analizaran en el

apartado correspondiente y se omite su insercion al ser conocimiento de las partes.
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TERCERO. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, la Recurrente
interpuso los recursos de revision, en fecha quince de enero de dos mil diecinueve, los

cuales fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes ntiimero

00120/INFOEM/IP/RR/2019, 00121/INFOEM/IP/RR/2019,
00122/INFOEM/IP/RR/2019, 00123/INFOEM/IP/RR/2019,
00124/INFOEM/IP/RR/2019, 00125/INFOEM/IP/RR/2019,
00126/INFOEM/IP/RR/2019, 00127/INFOEM/IP/RR/2019,
00128/INFOEM/IP/RR/2019, 00129/INFOEM/IP/RR/2019,
00130/INFOEM/IP/RR/2019, 00131/INFOEM/IP/RR/2019,
00132/INFOEM/IP/RR/2019, 00133/INFOEM/IP/RR/2019,
00134/INFOEM/IP/RR/2019, 00135/INFOEM/IP/RR/2019,
00136/INFOEM/IP/RR/2019, 00137/INFOEM/IP/RR/2019,
00138/INFOEM/IP/RR/2019, 00139/INFOEM/IP/RR/2019,
00140/INFOEM/IP/RR/2019, 00141/INFOEM/IP/RR/2019,
00142/INFOEM/IP/RR/2019, 00143/INFOEM/IP/RR/2019,
00144/INFOEM/IP/RR/2019, 00145/INFOEM/IP/RR/2019 y

00146/INFOEM/IP/RR/2019, en los cuales arguye, las siguientes manifestaciones para

todos los recursos:
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Acto Impugnado:

“Niegan la informacién.”[Sic]
“No dan la informacion.”[Sic]
“No es lo solicitado.”[Sic]

“No se da la informacion.”[Sic]
“No es lo solicitado.”[Sic]
“Incompleto.”[Sic]

“No es lo pedido.”[Sic]

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“En todas las dependencias y dreas se genera una relacion de quien pasa a tratar asuntos
con los titulares de las dreas, es ilogico que en esta institucion no y aparte no existe un
acuerdo de inexistencia.”[Sic]

“La Ciudadana que da la respuesta, no comprende que se solicitan matriculas, nunca datos
personales, negando la informacion.”[Sic.]

“Se piden datos no formatos, haciendo obvia la negativa a proporcionar la
informacion.”[Sic.]

“No es el total de la informacion.”[Sic.]

“Se solicitan matriculas no datos personales.”[Sic.]
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CUAR

TO. Del turno del recurso de revision.

Medios de impugnacion que le fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayeron acuerdos de admision en fecha veintiuno de enero de
la presente anualidad, determindndose en ellos, un plazo de siete dias para que las
partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De la Acumulacion.

Posteriormente por acuerdo del Pleno del Instituto, en la Cuadragésima Primera
sesion ordinaria del Pleno de fecha veintitrés de enero de los corrientes, se determino
acumular los recursos de revision en estudio, ya que existe identidad del solicitante y
similitud de causas y objeto de solicitud en términos de lo que dispone el articulo 18

del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el
Sujeto Obligado presento sus informes justificados en fecha treinta de enero de dos

mil diecinueve.
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Por su parte, el recurrente no realizo manifestacion alguna, asi pues, una vez
transcurrido el plazo se procedio a decretar el cierre de instruccion en fecha cinco de
febrero de la presente anualidad, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi también, en fecha seis de marzo de dos mil diecinueve este 6rgano garante con
fundamento en el articulo 181 parrafo tercero de la Ley de Transparencia de la entidad,
declaro la ampliacién de término para resolver el recurso de revisién por un plazo de

quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccién V, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Anparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.
CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Por lo tanto, es de recordar que de los requerimientos vertidos por el hoy recurrente

tuvo a bien solicitar lo siguiente:

improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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1. Relacion de matriculas de alumnos o niimeros de empleado que han pasado a
tratar algiin asunto, senalando fecha y hora de las siguientes unidades

administrativas:
a) Direccion de Planeacion y Vinculacion.
b) Direccién de Administracion y Finanzas.
c) Direccion de Ingenieria Industrial y Energia.
d) Direccion de Ingenieria Mecatronica y Mecanica.
e) Direccion de Ingenieria en Informatica.

f) Direccion de Ingenieria en Biotecnologia y Licenciatura en Negocios

Internacionales.
g) Subdireccion de Servicios Escolares.
h) Departamento de Recursos Humanos.
i) Departamento de Recursos Financieros.
j) Departamento de Vinculacion y Extension.
k) Departamento de Tecnologias de la Informacion.

) Departamento de Informacion.
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m) Departamento de Control Escolar.

. Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por cuatrimestre
han realizado su tramite de alta y término de servicio social ante el

Departamento de Vinculacion y Extension.

. Relacion de niimeros de matricula y programa educativo que por cuatrimestre
han realizado su tramite de alta y término de estancia y estadia solicitando carta

de presentacion de la estadia ante la respectiva Direccion Académica.

. Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por cuatrimestre
han realizado su trdmite de alta y término de estadia referente al Seguimiento

de Egresados.

. Relacion de niimeros de matricula y programa educativo que por cuatrimestre

han realizado su tramite de titulacion ante el Departamento de Control Escolar.

. Relacion de nimeros de matricula y programa educativo que por cuatrimestre
han participado en eventos deportivos y culturales organizados por el

Departamento de Vinculacién y Extension.

Ahora bien, en primer término es de precisar que se obvia del andlisis de la

competencia por parte del Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la

informacion solicitada, dado que éste ha asumido la misma mediante alcance al

informe justificado en el cual se determina que se le podra entregar la informacién

solicitada via in situ, derivado del cumulo de informacion, por lo tanto, el hecho de
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que el sujeto obligado haya manifestado al recurrente que puede asistir a las
instalaciones para acceder a lo solicitado, comprueba fehacientemente que dicha
autoridad acepta que la genera, posee y/o administra, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, es decir, no niega la existencia de la informacion solicitada, por el
contrario, se pronuncia respecto de la informacién requerida, es por ello que se reitera,
se asume que posee la informacidn; por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado

que a nada practico llevaria el alcance del mismo.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra El Sujeto Obligado; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, implica en automatico que la genera,
posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya

que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por El Sujeto Obligado.

En tal sentido, es de advertirse lo siguiente, en primera instancia, nuestra Carta Magna
dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los Estados deben
observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, organo, organismo, Organos
autonomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Articulo 6, apartado A,
numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

establece:
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“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia

de la informacion.

Bajo tal premisa, en atencién a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,

cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores

piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y

accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y

condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad

de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
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temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende

el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.”

[Enfasis afiadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacion publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacién
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generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Amén de lo anterior, del alcance al informe recibido mediante correo electrénico por
este Instituto, el sujeto obligado realizo manifestaciones de disenso aludiendo que se
le haria entrega de la informacion solicitada via in situ, esto derivado de la sobrecarga
de trabajo que tiene el sujeto obligado por las solicitudes de informacion recibidas en
el presente trimestre; sefialando también, que el sujeto obligado cuenta con muy poco
personal para la atencion de solicitudes de informacién, quienes no se dan abasto por
el cumulo de informacion de la cual se tiene que hacer entrega, por lo que se propuso
el cambio de modalidad, con la finalidad de no entorpecer el derecho de acceso a la

informacion del recurrente y que para mayor referencia se muestra a continuacion.
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Es necesario sanalar, que s bien es clerno gue &n malena de transparencia se debe privilegiar el uso
de las nuevas tecnologlas de la informacion y comuncacion, es decir, entregar 1a informacion en la
modalidad sefialada por los particulares en su solicitud, también lo es gue, s6lo en caso de que No S&a
técnicamente posible hacer la entrega en forma sclicitada, &l Sujelo Oblgado debe fundar y motivar
la respuesta en la que se @ hara saber al solicitante las causas que impeden la entrega de ta informacidn
en la via solicitada.

Aterio a ello, s& advierte gue én las soliciludes de informaciin los pelicionarios eligieron la entrega via
SAIMEX: =in embargD. en & presente caso exisie justilicacidn para no entregar [a misma en la
modalidad scoliciiada; pues, es necesano & cambio de modalidad de la informacidn via COMNSULTA
DIRECTA, en virtud de que:

a) La informacion no =& encuanira digializada

b) Es necesario realizar una sare de procedimiantos de analisis, estudio y procesamianto de la
nformacién, para identificar si es informacion de oficio conforme a los establecido en los articulos
82, 98 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios v en térmings de los LINEAMIENTOS TECNICOS
GENERALES PARA LA PUBLICACION, HOMOLOGACION Y ESTANDARIZACION DE LA
INFORMACION DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL TITULO QUINTO Y EM LA
FRACCION IV DEL ARTICULD 31 DE LA LEY GEMERAL DE TRANSPAREMNCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMAGCION PUBLICA, QUE DEBEN DE DIFUNDIA LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LGOS
PORTALES DE INTERMET ¥ EN LA PLATAFORMA MACIONAL DE TRAMNSFAREMCIA, gue se
deba tener disponible en medic electrdnico, de manera permanente v actualizada para los
particularas.

c) Oue excede las capacidades humanas de |as diversas unidades administrativas, para llevar a
cabo el procesamiento de |a informacidn, 1oda vez gque actualmanta, la universidad cuenta con
una estructura organica de 15 unidades administrativas, y con personal administrative [36
servidores plblicos y docentes (49) profesores de tiempo complato, que cubre la jornada
laboral de S9am a 6 pm, lo cual es insuficiente para atender & nimero de solicitudes de
informacién ¥ recursos de revisidn, en ios plazes establecidos para tal efecto, esto es en virtud de
gue se debe realizar un andlisis, estudio v procesamients de la informacidn, o que mplicaria que
el personal de esla universidad dejara de realizar las actividades sustantvas que son de
compelencia de este sujelo obligado para dar cumplimiento a su cbjetc. como es el de impartir
educacion superior en los niveles de profesional asociado, licenciatura, especializacion
tecnaldgica y otros esiudios de posgrado, va que aciualmente exisle una matricula escolar de
4,023. Mo omito comentar, que la Universidad también cuenta con prolesores de asignatura, penc
su funcign principal es impartir noras clase frente a grupo.

dl Que los servidores pdblicos habiltados deben realizar sus lunciones en lrmings de ios
articulos 3 fraccion XXXIX, 58, 59 y 162 de la Ley de Transparencia dol Estado de México y
Municipios, también cuentan con atribuciones y funciones sefaladas en el Raglameanto Interior de
la Universidad Politécnica del Valle de Toluca

&) B cambic de modalidad contribuye a gue e procedimiento de acceso a la informacion sea
sencillo, expedito y oportuno, esto s en razon de gue son los mismos solicitantes de la
informacidn, lo que le permitiria de manera mas agil obtener la informacian, y evitaria retrasar la
entrega por el cumulo y analisis de la misma.
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f) Cabe sefalar, que la universidad solo cuanla con algunog scanner de poca capacidad y que si
bien se tiene la contratacion del servicio de fotocopiado por parte del Gobierno del Estado de
Mexico a traves de la Direccion General de Recursos Materiales, por el escaneo y digitalizacién
en el equipo arendade tiene un costo para la universidad de $.30 (treinta centavos)
aproximadamente, por cada hoja escaneada, lo cual representa una carga administrativa
adicional, que no s tiene presupuesiada.

gl Durante & egercicic 2018 se recibieron 1755 solicitudes de informacion. Asimismo, se
recibieron 1207 Recursos de Revision, de los cuales contindan en tramite aproximadamente
100 por lo que asta unidad administratvo, realiza al seguimiento y tramite de las solicitudes de
informacian, referidas sin embargo, a nimerc de solicitudes de tramite, excede de las
capacidades humanas, sin perder de vista que la unidad administrativa, debe realizar las
funciones establecigas en el Manual General de Crganizacion, por o gue con respecto “Relacidn
de oficios emitidos por.., sefialando el numero de oficio, destinatario..” (SIC), =era complicado
llevar &l proceso de scaneo y digitalizacion, para entrega de la informacién, se hace mas factible,
la consulta directa, para agilizar la entrega vy consulta de la informacidn, gue esta unidad
admirmistrativa, realice otra trabajo adicional, gue le impligue ne cumplir con las demas actividades
ancomendadas, ¥ con ello se garantizana gue & scceso a la informacion, sea mas aficients, v
avitar al sujeto obligado atrasos, toda ver que hay carga excesiva de trabajo, por el numers de
salicitudes pendiantes de tramite, recursos de revisidn y rezolucionas, y durante &l gercicio 2019
se ancuentran en tramite 1,031 solicitudes,

h) Los servidores publicos de la Universidad estan destinando la mayor parte de su tiempo en la
atencion de solicitudes de informacian, ya que todos los diags se estd dando atencion de 30 a 40
salicitudes, & los tramites derivados de los recursos de revisian y de resolucionss, que &n su
mayaria son de bisqueda de informacion de mas de 10 afos, que s no se cumplen con los
tlampos pueden ser causa de una responsabilidad administrativa, sin embargo todas las
funciones de los servidores pdblicos cornllevan una responsebilidad, por lo tantc existe
preccupacion, porgue también se pueden estar dejando de atender otras actividades para dar
cumplimiento a esta funcion, que no es menos importante, ¥y gue ademas no es la unica en
materia de transparancia.

Por 1o anterior, nuevamenta a5 necesano remitirze a lo establacido por la Ley de Transparencia, en los
arficuios gue establecen lo siguiante:

Articwio 54, Los servidores publicos habwitados tendrdn fag funciones siguientes:

I, Localizar fa informacidn que e soficite la Unidad de Transparencia;

Il Proporcionar fa informacion que obra en los archivos v que le sea solicitada por la Umidad de
Transparencia;

. Apoyar & la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicife para el cumplimianto de sus
funciones:;

V. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacidn pubiica de
aficio que obre en su poder;

V¥, Integrar y presenfar &l responsable de fa Unidad oe Transparencia la propuasta de clasificacion
de imformactan, fa cual tendrd los fundameantos y argurmentas en gue se basa dicha propuasta;

W. Vernficar, una vez analizado & contenido de la informacidn, que no 58 encuenire en oS
supuestos de informacion clasificada; ¥

W, Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de reserva.
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Bajo tal premisa, el numeral 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que cuando lo determine el sujeto
obligado podra solicitar el cambio de modalidad in situ (consulta directa), en el
supuesto de que la informacion se encuentre en su posesion y esta implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos y cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas, para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia, no siendo Obice mencionar que dicho cambio de
modalidad de entrega debera de estar debidamente fundado y motivado, en el cual se
expliquen las razones o motivos del cambio, exceptuando la informacion clasificada,

la cual se deberd de respaldar de igual manera por un acuerdo de clasificacion.

Asi también, del alcance remitido por el sujeto obligado se denota que se actualizan
los supuestos establecidos en el numeral 158 y 164, por lo que procede el cambio de
modalidad de entrega via in situ; asimismo, en el mismo alcance se le da a conocer al
recurrente, el lugar, dias y horas en las que podra asistir para la entrega de la

informacién.

De este circunloquio, el sujeto obligado se sirvié precisar que, si bien es cierto que
existen servidores publicos habilitados dentro de las distintas areas que conforman su
administracion organiza, también cierto es que dichos servidores publicos no realizan
unicamente funciones de naturaleza de acceso a la informacion, sino que también
tienen encomendadas funciones respectivas del area administrativa a la que se

encuentran adscritos, y que derivado de las solicitudes de informacion se aprecia un
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alto volumen de busqueda y procesamiento? de informacidn, lo que acarrearia una
carga de trabajo excesiva a los servidores publicos, obligdndolos a dejar de atender
sus otras funciones, por lo cual se sobrepasan las capacidades administrativas y
humanas de las Unidades Administrativas del sujeto obligado para dar respuesta a
las solicitudes de informacion, por ello resulta necesario senalar cual es la figura del
servidor publico habilitado, establecida en la fraccion XXXIX del articulo 3 del a Ley

de Transparencia local, y que a la letra reza:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXXIX. Servidor publico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la informacion o
datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de transparencia;
respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el fundamento y

motivacion de la clasificacion de la informacion;
(Enfasis ariadido)

Como se puede observar del numeral invocado, la figura del servidor publico

habilitado consiste en una persona que forma parte de las distintas dareas

2 Entiéndase por procesamiento a la elaboracidn de las versione publicas respectivas, no asi por cuentas,
calculos o investigaciones.

Pagina 24 de 30



Recurso de Revision N°: 00120/INFOEM/IP/RR/2019
y Acumulados

Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle de
Toluca
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

administrativas que integran la administracion de las Dependencias Publicas, que se
encarga de apoyar, gestionar y entregar la informacion o datos peticionados por la
Unidad de Transparencia de los sujetos obligados, para asi poder dar contestacion a
las solicitudes de acceso a la informacion, lo que acredita las manifestaciones
referentes a que dichos servidores publicos, realizan distintas funciones y
atribuciones, las cuales son diversas a las encomendadas en materia de transparencia

y acceso a la informacion.

Manifestaciones que a consideracién de este Organo Garante resultan atendibles, toda
vez que como bien lo refiere el sujeto obligado, el procedimiento de acceso a la
informacién, encuentra verificativo en el Titulo Séptimo Acceso a la Informacién
Publica, de la Ley de la materia, en el cual se establecen los requisitos que deben de
contener las solicitudes de informacion, asi como el tramite que debe de realizar la
Unidad de Transparencia para dar atencién a la solicitud, sefiala que se debe de turnar
a los servidores publicos habilitados designados en las distintas dreas que pudieran
de acuerdo con sus funciones y atribuciones, contar con la informacion peticionada, y
en el supuesto de que la informaciéon implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para tales efectos, se podra poner a disposicion del solicitante los

documentos via in situ, salvo la informacion clasificada.

Con base en las consideraciones anteriores, podemos concluir que efectivamente la ley

contempla que los servidores publicos habilitados son los responsables de hacer
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entrega de la informacion peticionada al formar parte de las distintas Unidades
Administrativas que tienen la informacion, y que en el supuesto que para dar atenciéon
a la solicitud de informacion se deba realizar un analisis, estudio o procesamiento de
documentos que sobrepase las capacidades técnicas o humanas, podra poner a
disposicion del solicitante los documentos que contengan la informacion en consulta
directa; lo que se traduce en la facultad de poder hacer cambio de modalidad de

entrega de la informacion.

Por lo tanto, de lo expuesto por el sujeto obligado mediante alcance al informe
justificado, con niimero de oficio 210C280106001L/2179/2019, se confirma el cambio de
modalidad para hacer entrega de la informacion solicitada, en virtud de lo expuesto

en lineas anteriores y privilegiando el principio de maxima publicidad.

En consecuencia y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de
impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda
hipotesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICAN las
respuestas a las solicitudes 01603/UPVT/IP/2018, 01602/UPVT/IP/2018,

01604/UPVT/IP/2018, 01605/UPVT/IP/2018, 01606/UPVT/IP/2018,
01607/UPVT/IP/2018, 01608/UPVT/IP/2018, 01609/UPVT/IP/2018,
01610/UPVT/IP/2018, 01611/UPVT/IP/2018, 01612/UPVT/IP/2018,
01613/UPVT/IP/2018, 01614/UPVT/IP/2018, 01615/UPVT/IP/2018,
01616/UPVT/IP/2018, 01617/UPVT/IP/2018, 01618/UPVT/IP/2018,
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01619/UPVT/IP/2018, 01620/UPVT/IP/2018, 01621/UPVT/IP/2018,
01622/UPVT/IP/2018, 01623/UPVT/IP/2018, 01626/UPVT/IP/2018,
01627/UPVT/IP/2018, 01628/UPVT/IP/2018, 01624/UPVT/IP/2018 y

01625/UPVT/IP/2018, 00828/UPVT/IP/2018 y 00829/UPVT/IP/2018 que han sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por El Sujeto Obligado a las

solicitudes de informaciéon numero 01603/UPVT/IP/2018, 01602/UPVT/IP/2018,

01604/UPVT/IP/2018, 01605/UPVT/IP/2018, 01606/UPVT/IP/2018,
01607/UPVT/IP/2018, 01608/UPVT/IP/2018, 01609/UPVT/IP/2018,
01610/UPVT/IP/2018, 01611/UPVT/IP/2018, 01612/UPVT/IP/2018,
01613/UPVT/IP/2018, 01614/UPVT/IP/2018, 01615/UPVT/IP/2018,
01616/UPVT/IP/2018, 01617/UPVT/IP/2018, 01618/UPVT/IP/2018,
01619/UPVT/IP/2018, 01620/UPVT/IP/2018, 01621/UPVT/IP/2018,
01622/UPVT/IP/2018, 01623/UPVT/IP/2018, 01626/UPVT/IP/2018,
01627/UPVT/IP/2018, 01628/UPVT/IP/2018, 01624/UPVT/IP/2018 y

01625/UPVT/IP/2018, por resultar parcialmente fundados los motivos de
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inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente via consulta

directa y en version publica en caso de ser procedente, de la informacién referida en

las solicitudes de informacion.

Para la entrega de la informacion, el recurrente debera de asistir los dias, horas y lugar
habilitado a fin de realizar la consulta directa de los documentos referidos; tal y como
lo expreso el sujeto obligado en el oficio remitido mediante alcance al informe

justificado.

Como sustento de la versién publica, se deberd emitir Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccion VIII 'y 132 fraccion
IT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo, haciendo entrega de una copia al

Recurrente al momento de la consulta, asi como remitir dicho acuerdo via SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucién y alcance al informe

justificado.

QUINTO. Hagase del conocimiento al recurrente que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Riibrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Riibrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
00120/INFOEM/IP/RR/2019 y Acumulados.

ZMS/OSAM/MAEM
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