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o Transpanncin, AZiest & b Isfermacion Publica y
Protaceion ae Otos P ‘ersonates del Exlado e Mixico y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00535/INFOEM/IP/RR/2019 y
00537/INFOEM/IP/RR/2019.

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar de manera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformacmn rwguerlda, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la en‘rrega“de la mformacmn por no

poseer, generar o administrar lo solicitado. ~ , T
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1. C0n51derac10nes Generales

He concuirrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Decima Primera Sesién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefnica: 01 800 821 04 41
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Proteccion de Datos Porwr-lln el E‘Ilﬁﬂ de México y Municipios

Ordinaria celebrada el dia veintiuno (21) de marzo del dos mil diecinueve, en el
recurso de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento que le fue asignado

el ntumero de expediente 00535/INFOEM/IP/RR/2019 y 00537/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR el recurso’%e revision,
a\ %

P

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obhgado”% W 4

4 . i‘
3,

- .4-']1'
Q.:_; oo

i
~ \b W
2; Estando de acuerdo con la resolucién formulada p01: el comisionado ponente,

5 3

mi voto particular consiste en que lo ordenado porq@ste & Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJE'B@:OBL\IG‘(ADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debEI’a matifestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas-,_‘ or las que no se haya poseido, generado y/o
P‘“‘x\ ‘»".

administrado la mformaClén SOIICLtada

3. Por tal mOtlvo y en termmos de lo sefalado por el articulo 14 fraccién XI del
F‘f’ ‘-'—. .r.,-

=ile

Reglamento 'Intenor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
'-! Eb} ‘6

Publlca ’deI Est.ado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

- i g me
II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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nstmte de ruw—u: 2. Access & la Informacien Pulica y
Mixico y Municipies

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad, en dicha solicitud plante¢ lo siguiente:
«;;% %%
00052/VACHASO/IP/2019 S, \g‘*
“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Ean‘;dOS Umc?os
Mexicanos, Articulo 5, Fraccién lll de la Constitucion Politica%del Estadg Libre y
Soberano de México y Articulo 23, Fraccion 1V, de la Ley de Tr ans;;ff?’encrg; Y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Mumcrplo sohcrto se hfzga entrega de
la siguiente informacion: SOLICITO A LA DIRECCION' DB ADMINISTRACION
LOS RECIBOS DE NOMINA DE TODO EL PERSONAL QUE INTEGRA LA
ADMINISTRACION, (CONFIANZA, SINDICAL HQNORARIOS Y'LISTA DE

RAYA) DE LOS MESES OCTUBRE, NQJ’/IEMBRE Y DICIEMBRE DEL ANO

2018.” [Sic] o W
y 4 ""‘fi_-; N
\ oy,
00050/ VACHASO/IP/2019 R

t"‘“@ B X

“Con fundamento en el art:culo 6 deﬂl 'CD?‘ISfIfHCIOH DPolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 5, chczon Hb de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México y Artzculo 23 Fraccion 1V, de la Ley y de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publieq.dei Estﬂdo de México y Municipios, solicito se haga entrega de
la siguiente :nformacror%&SOLICITO LOS RECIBOS DE PAGO DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO,
(RECIB.%E NOWA DE CONFIANZA, HONORARIOS, LISTA DE RAYA'Y
SINDICAL) CORRESPONDIENTE A LA PRIMER QUINCENA DE ENERO DEL
2019 # [SICJ'

‘-"\
h
-

L3
®

&

4. “wBajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién
para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,
decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 521 04 41
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InSEnAD Sn Transparencls, Azcase & i informacién Puslica y
Prateccion de Datos Perscnales del Estado de Miico y Musiciphos

Solidaridad, y asi ordenar que se realice una busqueda exhaustiva en los archivos

del SUJETO OBLIGADO.

5. Por lo que respecta al analisis que realiz6 el ponente se obsef‘“ifc')'_""c‘[ue el
SUJETO OBLIGADO no colm¢ la solicitud de mformacmn-kpor parte del
solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Valle?‘ de” Chalco

Solidaridad, haga entrega al recurrente, en versiéon pubhcéi@ tra\yes.aei SAIMEX,

de lo siguiente:

a) Recibos de nomina del total de los sermdores p‘zrb!zcos adscr:tos al Sujeto Obligado
correspondientes a los meses de octubre, novzembre y diciembre de dos mil dieciocho
y a la primera quincena de enero dé dosimil dietinueve.

b) Documentos en donde conste la remtﬁ%%czﬁn de los servidores piiblicos contratados
por tiempo u obra determzna?s'%pﬁxlzsta de raya correspondientes a los meses de
octubre, noviembre y dzcte‘mbre de dos mil dieciocho 1 y ala primera quincena de enero

,_.

de dos mil diecinueve. %, &

Como sustento de Ia verméjn pubhca se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparenc1a correspon;hente, en términos del articulo 49 fracciéon VIII y 132

fraccion ILda»la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

r i {\
de Mexwo )y Mu;uc1p1os, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
{'\ q,}x:#z_gp

suprlman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a
"'-'Hs

disposicion del Recurrente.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefémica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Inettuta de Transpanncia, Asceso 2 3 informacion Pusiica y
Proteccion de Datos Personales del Extado de México y Suricipics

Respecto del inciso b), en el supuesto de que el Sujeto Obligado no haya contratado
personal bajo las modalidades referidas en el periodo cuya entrega se ordena,
bastara con que lo haga del conocimiento del Recurrente al momento en que dé

cumplimiento a la presente resolucion.

6. Sin embargo esta ponencia observo que la resolucion puntualmente indica lo
R A Y

5

.._- ef)?

siguiente respecto a la informacion solicitada en el incisg b): % 4
o~ N

f’ y

R

h
Respecto del inciso b), en el supuesto de que el Sujeto Obhgado no haya contratado

personal bajo las modalidades refendas*gg ‘el perlodo cuya entrega se ordena,

/‘waia‘:._ "'-s.-b-

bastard con que lo haga del C0n0c1mlent0* del Recurrente al momento en que dé

'ii’:—,
s ¢ :

cumplimiento a la presente resolicién.

7 Por esa razdn, el ponente se manifesté al respecto enfatizando que en el caso

Xy,

de que el SU]ETO:‘ OBLiGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncie al x,especto yelo' haga del conocimiento del particular.

4&"3
8. Por tal motlvo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no geﬁé{a "po§u ee o0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

monvai'%\isu respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

!?

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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Piblicay
Proteccién de :mm Parsonales del Esteds de Miakes y Municipics

II1. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articdlﬁi‘-fé de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y“Z’del Pacto
% ““—‘ng. A

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparenelaiy Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Pohtlca del Estado Libre y

\\

Soberano de Meéxico; y, razén por la cual todos Ios\ organos del Estado estan

4

obligados no solo a reconocerlo sino atn mas, ra salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le correspond&reshtmrlo.

e Impone al Estado la obhgacmn de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persé)na w.r;ahce una solicitud de informacion para que la

autoridd@® la 'Eﬁ’enaa y entregue lo solicitado, salvo excepciones

lmﬁ?a{aas%

'-1?“9%{}9:‘313 obligacion a todos los organismos de transparentar sus
b -‘acéjg}nes como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Insttuts Ge Transpasencia, ACceso & la Infeimacken PUBICS ¥
Protaceion de Datos Personales del Estado ce Misice y Municipios

17
| In

*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

por razones de interés ptblico y en los términos expresamente sefialados
erh-
> '(‘
en la ley. & |

d+
{[’\ Pr’“‘-‘-ﬁ oS

e Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, aies-.de_cn',Ja

informacién que generan, administren o posean los orgamsmos publxcos

son documentos de acceso a cualquier persona y para SLg‘reétrlccaon debe
& "

T iy
i

existir un bien juridico mayor que proteger. . %, \., ]
:'4 . \'-;{,-'
e Impone al Legislativo la obligacion de cnearuna ley que establezca los

procedimientos para su proteccion, respeto y‘chfusmn

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

-"{

informacion en poder del goblerng;}i | adfftinistraciones publicas.
L t* <3
\P

1~L

11.  Por tanto, para que le SUi_[ETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, rec1bu yedifundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen administren o posean, y que deben poner a

“‘.:‘.. =

d15p051c1on Ele los Partlculares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

4» '.'nf"'

atnbucm?_pnes legales 0 que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

"e.-'s 3
"L e Jﬁ'
‘(.

N
12, lL"E‘s,«necesarlo precisar que la transparencia es un principio juridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién

publica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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nsttute de Tramsparencia, Acs a informacién Publica y
Proteceian da Bates Personales nalimuoo- Midakca y Municigios

derecho de acceder a la informacion publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

&

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

13.  Por otra parte, tenemos la rendiciéon de cuenta pflblica' que supone la

'|

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobemantés de sus actos
\a-.
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso pe_;mlte ev1tar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder. « & @

14.  Por lo tanto, el principio de Iaé'-r:endic:fi'bn c{e cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, bu;;cér contdiliar el interés colectivo con el interés
particular de los gobemantes, m&%sygqbernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos los 'que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser Hamados afcuentas que su accion politica, su desempefio

gubernamental y sus deCISIOneS podran generar efectos positivos o negativos a su

“«.‘:n;w;j/
interés personaL \@dran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
F a »

atenderén tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
\I
quehacer gﬁb rnamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

i ,;y

afecte” 'o:-:.—-perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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instzuta ca Transpanencia, ACceso a L informacion Pusiica y
Proteccion de Datos Fersonales del Estado de Mixico y Muniziphos

mzmm% @'

15.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

‘ \

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restncglona d1ch0

O
acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues eI\pr1nc1p10

-,?

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso seﬁgarantlza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales

16.

Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantlzar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las in jﬁt%cmnes gubernamentales
‘é,_ AR,

17.  En efecto, la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del

» T

Estado de México y Mummploé sw propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcién publica, tu_telar;h arahtlzar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la mfo;rmamon pu"bhca, a sus datos personales, asi como a la correccion y

supreswn de 'estos V¢ proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obhgados

18, Derlvado de dicha obligacion se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Transparencia, Acceso infermacién Pisiica y

Proteccitn de Datos Perscnales dal Extado de Miaica y Musicipics

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefémica: 01 800 821 (04 41

los medios electronicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20. Por lo que si en los puntos resolutivos sexbes’ca ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una btsqueda de la mformaaon sohcxtada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al parhcular) ya' no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar:.-dos puntos importantes:

& _.

"'i,}\ & “'-—‘?.‘_~'
..qz_

*Sila posesion de la 1ﬁ8rma%gp’es de caracter inexcusable, es decir si el

sujeto obligado, en el*EJe];CICIO de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 admlmstrar lafmformaaon pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparenaa\debera emitir un acuerdo de inexistencia.

/‘\. 2

oO‘*b1en pudlera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

\h o

N
- lai‘,facultad sea de caracter potestativo o que su realizacion dependa de

)
%’fﬁ;caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Mexico, C.P. 52166
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Proteccitn de Datos Perscnzies del Extado de Mézico y Municipion

21.  Enrazon a las consideraciones antes senaladas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple -

& b N

s, W
. . i, \"._ . i & .
22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundani‘ent‘&c_l_on y motivacién

es una obligaciéon inherente y fundamental P=te J".(?’rcc:tdas’ las autoridades

\'b-‘
")

independientemente del grado jerarquico comei “que cuienten, y en el presente

4'%,_ y
Py

recurso de revision que hoy nos ocupa no'isera la' excepcion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante haégr gnenmc;'m lo que el intérprete judicial del
Y ;@'1:.9 e
pais ha establecido en una mnsgrudénma respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y mohvamon,g%n fbs '51g1i1entes términos:

PHNDAMENTACION YMOTI VACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
’Ft i mgf‘#

lo segundo Ias lzazones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
e 1’4 \

a concluir %ue eI caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
¢ 9 | ]

2 G Y |

ivocada.cdmo fundamento.

“'*'::‘ﬂ .
“ES%IQNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Instrtuta de Transparencla, ACcess & i Informacien Pubilcs y
Prateccidn da Datos Personales dal Estado de Mizico y Municipios

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unammldad"’de
votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramn%vzm

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de nowembr&, &&"“1995

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez MogueI'\G"oyzueta. S’ggr'etﬂr:o:

h " P
@ @
. W

g -

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 defebwro de‘1996 Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martmez Carﬁ;el Secretm io: Enrique Baigts

Muioz.

23. Asienunactode autondaslﬁ se éﬁxﬁfﬂe con la debida fundamentacién cuando
~{%“v 1
®
se cita el precepto legal aphcable al%caso ‘eoncreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motwos o circuhstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a }QS*’fﬁn}dam%ntos de derecho.

24,

mamfes’car quq 10 cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunmarmento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

Ny,

toda vez'que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de
fundamentacion y motivaciéon, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la post'ul;fl adoptada
R

s ety e

- 'u"‘

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugan.el aruculo 19

-.!lpe-.m
segundo pdrrafo que sefiala “En los casos en que ciertas faculmdes mpetenczas 0

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en ﬁmcton de fas causas que

motiven tal circunstancia.”

@ o,
D \‘-‘

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, admlmstra o posee la informacién
® 6*

que solicito el particular, el mismo debera“fund;py,mohvar debidamente las razones

o circunstancias por las que no genera, posee 0'administra la informacién precisando

«‘,..

de manera clara, las razones que exphthen las causas por las que no se cuenta con

\-»

la informacién requerida én, el presente asunto.
b ¢

i,
-t

_~ Y

N

26. Para prec:lsa'i:“ los aét‘ances de la fundamentaciéon y motivaciéon a que estan
r 4 & N ::'fﬁ-ﬁ;"ﬁ-'
sujetos todos 10s % actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
,5,,# S

\-—a

parrafo de la Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

“-\'..;

1m£0ne a lasal t0r1dades la obligacion de fundar y motivar todo acto que implique

una m lesha en la esfera de derecho de las personas:
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1
.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

27. De este precepto se deduce que en el régimen ]urldlco mexlcano,:“ la

fundamentacion y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusxva de los

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende altoaas las @utondades
AW 4

\ 4

SR \

\ l’v

28.  En este contexto, en todo acto que la autondad pnonunme en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamen’tos 1ega1es que le dieron origen y las

razones por las que se deben aphcar al caso concreto

29.  Entonces, la fundamentaaon y mohvaaon consiste en la obligacion que tiene

4--'

todo ente publico de expresar Ios preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argurnentos de su actuar.
&\
30. Han sidb véstos-:;"los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamenfales y akprmapw de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

»

proce“gahsta ]osga Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
'\:k-_ B “}-\7‘5

réfiere que ...]Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
Y
precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios g
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-

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

.
(_\l

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacm L0 ]u1c10

de hecho....”

31. Asl, en un acto de autoridad se surte la debida fundahiei{faciénﬂfﬁando se cita

.a.

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debu:la motxvamon cuando se

..‘u‘ - *'
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

o .4

adecuar el hecho a los fundamentos de derg_‘-c{l__io.
‘hf‘? ‘4.\‘:}_‘

v

v

32.  En consecuencia, la fundamentacmny ‘Mmotivacion implica que, en el acto de

'=~, &
autoridad, ademas de contenq\ers% ig;gﬁsupuestos juridicos aplicables se expliquen

;:

claramente por qué a traves de Ia ut:Lhzacmn de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que=:-se-,.51enta' afectada pueda impugnar la decisidn, permitiéndole

F

unareal y au teni:lca,ndefensa

£
,,,5- ‘rb-\

33. Es de menc1onar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la 1nfonna010n sohc1tada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

.r.
L.

0 functcmes debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

-
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
,;,_4(-_

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competenct %&
g gy

funciones.

\
34. Por lo anteriormente expuesto, se concluye que pa:\__los casos en que la
«,.'\ - a"
informacién que el particular solicitd sea mex15tente de acuerd%;’con el articulo 20 de
g
la Ley, la autoridad debe informar al partlcuiaz;espeaﬁcando los elementos que le

permitan tener la segundad de que los crltenos de busqueda fueron exhaustivos, asi
4

"
como senalar detalladamente las mrcuns'%a,nmas*‘que generaron la inexistencia de la

"J.
35. Tal arcun:stanma nQ,[puede tener como resultado el simple pronunciamiento
A 3 5
? \
de la inexisténci 'de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
/N N
las autofldades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

_l
%

b, "% V|
mformaaén‘ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el amblm de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.
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36.  Para poder comprender lo que la “presuncion de la informacion”
implica, es necesario analizar lo establecido en el articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxied y f‘é

T

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe de extstu‘ Si se’;@:ﬂg fo alas
4
facultades, competencias y funciones que los éy;,;g{,er‘mtgz'g‘zen15.:3'5 juridicos
Sy
aplicables otorgan a los sujetos obligados. _,

& \%

En los casos en que ciertas facultudes, compet;enczas 0 funciones no se hayan

W
ejercido, se debe motivar la respuesta'en ﬁmcmn e las causas que motiven tal

3)‘ ’,‘a.t =;--“

circunstancia. . §

Si el sujeto obligado, enge i e{g;rcizde sus atribuciones, debia generar poseer

0 administrar la_informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
V G -

transparencz'a débeni em-"tz'r un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

Y motwad?}’**en el qzle ﬁefalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.
*t

AN

371 D%%ad‘é del articulo anterior y con la finalidad de entender la naturaleza del
%

mismdse procede a realizar un analisis deductivo, siendo que este es una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir conclusiones 1égicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso de pensamiento va de lo general a lo
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5

[

i

particular, por lo que se desprende que el precepto legal citado, estd compuesto por

las siguientes hipotesis.

b

a) Existencia y presuncién implicita o explicita de la informaciéon. &

5 i‘:"’:‘fﬁ‘r._
S
w §

38.  Esta hipodtesis sefiala que se presume que la informacién dei?g‘?":é‘le%'idstir en
archivos del SUJETO OBLIGADO, en razén de que éste tlenerla obllgacmn, facultad

y/o competencia de generar la misma, para robustectér‘,lo anterlor se anexa el

- s
siguiente criterio;

f"q.e"‘ :

IMPLICITA O EXPLICITA:_ DEQLA B 0b11gac1on constitucional de

T W\
documentar todo acto ue;\E denve del ejercicio de las facultades,

competencias o funcfégs;;;ﬁe lo"s Sujetos Obligados, encuentra expresion
legal en los ar_ticu-lqs 19 dela Ley General de Transparencia y de la Ley

de T1ansparenc1a y"‘Acceso a la Informacion Publica del Estado de

_}fl ,"

Mexu:o Dlspos1c1ones que en su primer parrafo establecen que se

D,
\7‘-

presume la existencia de la informacién cuando ésta se encuentre

relac10nada con las facultades, competencias o funciones sefialadas en la

Iey' Esta presuncion puede ser explicita, cuando las disposiciones

T

juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacidn, por
ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obligado de aprobar
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de la
informacion, aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la

norma, por ejemplo, un decreto que sin crear a un sujeto obhgaéo Ie
Wy
cambia el nombre, que de manera expresa no se encuentra enhstado*en

‘\ ‘|
;,, -

la primera fraccion de los articulos que establecen las oblxgamones de

transparencia comunes pero que si forma parte del" marco nérmativo

-r..r‘.b
L 4

aplicable. -

b) Inexistencia de la informacion, por Ia falta de ‘accmn de un interesado.

39.  Estahipotesis senala que para el caso de que el SU]ETO OBLIGADO no haya
generado la informacion, en razon de que Ta"ttoridad responsable no se encontro
en la exigencia de ejercer las facultades, competenc1as y atribuciones que la ley le

confiere para generar mformamén ya que no existio particular alguno que realizara

una solicitud de accesora,la informacion.

40. Porlo antenor y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, debera sefalar de

,4(""- R, q.',
manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de su generacion,
LY "s-.]-. r'

a51m15m0 Sevaniexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
MANIFESTAR LA. A diferencia de la Ley General, la Ley de

e,
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
establece, en su articulo 19, dos supuestos generales para proceder en el
caso de informacion inexistente pero cuya existencia se presume por
relacionarse con las facultades, competencias y funciones legalesd de 105_’_

sujetos obligados. El primer supuesto, que corresponde a lo senalado;en

H .,

su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados en

4\

alguna hipotesis juridica pero a) cuya reahzamon dependa de que un

tercero demande la emision de un acto de autondad 1a expedlcwn de

una licencia, por ejemplo; b) de un acontec1m1ento de realizacion
AR 4
probable, la Cuenta Ptblica correspondlente a un e]ercmo fiscal en curso,

por ejemplo; o, C) una facultadd,potestahva, la firma de convenio de

colaboracion, por ejemplo. En esfos_'i""g“s’"(js*”el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una"resoluaon emitida por éste drgano garante,

r/

debera manifestar, de:manera prec1sa y clara, las razones que expliquen

las causas pot-flaSa-gue n"(f)(- se ha realizado el acto de autoridad y, en

c0nsecuenc1a, no se ha documentado decision alguna.

‘c‘. ok E . . . . . . .-
C) Ine:'astenaa de la informaciéon, por incumplimiento de obligacion o

\ ' ‘t(—

c1rcun‘stanc1as ajenas al SUJETO OBLIGADO.

41.  Esta hipdtesis prevé que el SUJETO OBLIGADO si debid generar la

informacion solicitada, en razén de que es una de sus facultades, atribuciones y
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competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poseida y/o administrada por
el mismo, pero ya no obra en sus archivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsable debera manifestar de manera fundada y motivada las

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacion i\ie anexa el
£ ’”-\-‘:'z#-""'m._

v

b

siguiente criterio-.

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESIOS: PARA

EMITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferem_:ia de Ia Ley General la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacnon Pubhca del Estado de

AN
México establece, en su articulo 19;?;"(105 ""supu'estos generales para

proceder en el caso de mformac1on*mex1§tente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con laéjgmﬁtades, competencias y funciones
legales de los sujetos cb F%do;qu segundo supuesto, que corresponde a
lo sefialado en su u]h%o parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los

cuales a) no se genero, poseyo o administré el documento que registre la

informacion '-'solicita:"da; b) habiendo sido generada, poseida o

admmlstrada, no se cuenta con la informacién solicitada; o bien, 2.- El

P o T 3
v'"' - "f-‘\

su]eto obhgado fue omiso en el ejercicio de una facultad, competencia o

at;;bumon inexcusable. En estos casos, serd necesario acreditar que se

a2 T
oo %

ctimiplieron los supuestos del articulo 169 del citado ordenamiento y
emitir la resoluciéon que confirme la inexistencia cumpliendo con las

formalidades sefialadas en el articulo 170 de la misma norma.

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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a) Existencia de la informacién y presuncion implicita.

42.  En principio, el término presuncion se deriva de la voz Iatin,".ac prae-sumere )
que significa; resolver de antemano, anticipar, tomar una cosa cierta sin qu&%te probada o

conjeturar. En relaciéon con el conocimiento, aquel que &e%ume s quien toma

F

\K'%
anticipadamente como sabido aquello que desconoce..\kgl\e puede decir que la
& 'u,ﬂf'}'

presuncion equivale a suponer una cosa c1erta sm que esta esté probada.

43.  Ahora bien, la presuncion es una cog‘lj”étura probable sobre una cosa incierta,

razonamiento de un juez o de una ‘-.aﬁ'tori’d'ad de acuerdo con el Cédigo de
v;‘ “"','ﬂ.-, '\

Procedimientos Admm1strahvos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:

“Articulo 88. La'rpresunczan es la consecuencia que la ley, autoridad

-ir

)
admmzstmtwa"o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar
la verdid d?otro desconoc;do la primera se llama legal y la segunda humana.

%S
Hay pres%nczon legal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncion
¢ @
N humanawr:ﬁnado de un hecho debidamente probado se deduce otro que es
“4{‘
consecuencm ordinaria de aquel”.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

44. Hablando en términos de efectos procesales; la doctrina norteamericana
expresa que:
“Asi como las cargas de la prueba estin algunas veces situadas por mz?};esrde
equidad, algunas presunciones estdn creadas para corregir un deses?%tlzbﬁb‘*’*?

resultante del mayor acceso que tiene a la prueba una de las partes”.

&
& ‘<_’\:\‘ (Y

1@.\ ‘~.'-\ &
5 ,‘;’

45.  Es decir, en algunos procedimientos ]undlcos y en d1Versas situaciones, la

_‘,

parte demandada y la parte actora, se encuentran en él m1sm0 "plano de obligacién

de presentar las pruebas para corroborar Ios_hechosf-'a- los_'*"'que aluden, sin embargo,
AN

en casos especificos, nos confrontamos a que'l\eis pruebas son mas accesibles para

A Y

una de las partes, generando con ello,,{{% e%;gdo d)e desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncidiin

46. Parra Qm]ano‘ establece que Zas presunciones se originan por razones de

.1-. .

equidad, debido a.'. la dlﬁcultad de traer al proceso hechos de imposibilidad

probatoria; %o'zgz}n hechos’iﬁ imposibles, sino hechos que son normales pero no hay

<"_\

medios pfoBatoriosipara traerlos al proceso.

W *‘)k:i-;:'.;_:"‘:‘. ) ., . i ,
Aoy, N‘? se debe olvidar que la presuncién se trata de la aplicacién de métodos
—
16gicos, reglas de experiencia y analisis de concordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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ley en materia civil, sefiala que “la posesion de una cosa hara presumir la tradicién”,
es decir, si se celebré un contrato de compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato en su poder, la ley presume que el vendedor

se la entregd y que dicha entrega materializ6 la tradicién, es decir el hecho“base es

A4
LS

la posesion del objeto.

48. En materia de transparencia, esta hipdtesis se encuadra defla siguiente

\ t'
c’ 3 1»’

manera: El hecho base es la facultad, la competenma V% las ﬁln%zones que la ley

oi“‘ x_,'\‘""

aplicable otorga a los sujetos obligados para generar la mformamon, luego entonces,
si la facultad, la competencia y las funczones de 18 autorldad dan como resultado la

generacion de la informacion, se presupone que el SU]ETO OBLIGADO debe de

poseer y administrar la misma, y por lo,consecuenma, al poseer y administrar la

& S

49. Respeci‘o a la segunda hipotesis prevista en el articulo objeto del analisis,

if=- Q: :’
tenemos ‘ﬁg@ Lkpt)smlonarno: desde una dptica procesal, por lo que es menester

senalany entender que el concepto de derecho tiene dos particulares puntos de vista;

objetivos y subjetivos.
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50. En el primer caso, el derecho objetivo, es aquel conjunto de normas, leyes,

costumbres, resoluciones judiciales y preceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas paras actuar en

:”'

la vida juridica.

51.  Es asi que dentro del proceso, el derecho ob}etwo seya a entender como el
‘Q A2
precepto legal que contempla el quehacer de la autorldad y por otro lado, el derecho

V

subjetivo, es entendido como algo que se tiene o nog se ﬁene,‘es decu‘ un derecho” y

a

de la existencia de éste, se puede derivar una pr%em1on, Ia cual es concebida como

un querer, una voluntad o una intencién extenonzada, para someter el interés a] eno
ST [V
al interés propio?, luego entonces, deJa’ e>hstenc1a'de la pretension, se puede llegar
&

como regla fundamental_no se@hﬁende jurisdiccion sin accion; esto es, que la justicia

| L \

no se mueve 51 o hay qulen la solicite.

53. En' el caso cgncreto del derecho de acceso a la informacién, hablamos de la
ex1stenc1a de un derecho objetivo cuando existe un ordenamiento juridico y/o
pre'céptjéa legal, que de origen a un derecho subjetivo. Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Transparencia del Estado de México, prevé

en sus articulos la facultad de los sujetos obligados de generar, poseer y administrar

% Teoria General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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informacién y, cuya esencia es de interés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura como la facultad que otorga dicha norma, para que el

particular pueda acceder a la informacion generada por el sujeto obligado, todo ello

A
se materializara a través de una accién del particular al pretender atceder a la
m\@ S
informacion relativa que la autoridad genera, la cual es la solicituddde mf%tmacxon

54.  En conclusién, la norma existe, la facultad o derechOudel parncular para

acceder a la informacion también existen, todo ello de manera umlateral Es entonces

que la existencia de la pretension de conocer qurmaaon felativa a un SUJETO

OBLIGADO y con ello una solicitud de mfo;macmn esd voluntad de terceros, por

e I N
lo que puede o no existir dicha voluntad., %,
7 ¥ »

55.  De lo anterior se colige qué'en, muchos casos la generacion de la informacién

deriva netamente de que eﬂsta‘un‘sohmtante que requiera conocer la informacion,

en caso de que no ex15ta,‘1a facultad atribucién o competencia del SUJETO

OBLIGADO puede 0 no‘ser e]erC1cla y por ende la informacién puede o no ser

generada y en este supueéto, el sujeto obligado debera motivar y fundamentar su

Je-

respuestasern: func1on, de las causas que motiven tal circunstancia.

[_. \u

istencia de la informaciéon, por incumplimiento de obligacion o

%

circunstancias ajenas al sujeto obligado:
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56.  Respecto a este supuesto, nos situamos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad, la atribucién y las funciones e incluso la obligacion del
sujeto obligado para generar informacién, también existe la pretension de conocer
informacion relativa a éste y por ende, también existe la solicitud de mformécxon del

particular, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercio 10,‘que por ley le

correspondia, lo que implica que debera probar o acreditar tal mrcunstanaa, al tenor

'C}
de que debe explicar (motivar o en su caso fundamentar) ﬁde anera correcta y

adecuada por qué contando con esas facultades, competenmas 0 funcmnes para

Yy gY

St

generar, poseer o administrar la documentamon sohc:1tada no lo hizo y no se
encuentra en su posesion, o bien 2) El SU]ETO OBLIGADO si ejercio las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le conflerewy Cumpho con la obligacion de

generar la informacién que le correspondxa sin embargo, un particular desed
conocer lo que por sus facultades ge ety yel SUJETO OBLIGADO sefial6 que pese
’ 2 N 1

a la busqueda exhaushvamq_ué realiz6 en sus archivos y en todas sus areas
competentes, por causas,-;a]enas a¢€l, no tiene la informacidn solicitada, por lo que, en

el mismo sent1do tamb1en debera de fundamentar y motivar de manera precisa y

w'-: 258

clara las razones por las cuales no se encuentra la informacion en su posesion.
APz

57.
esf‘_m

que ast "Io manifieste” o “bastard con que asi lo informe” cuando del mismo
resolutivo se desprende que “en caso de no localizar o de no contar” puesto que esta

redaccion alude a que en caso de que una vez concluida la busqueda no se hubiese
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ubicado el documento, pues que asi lo informe; situacion que resulta inadecuado,
dado que si de la biisqueda no se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administro es decir, no se ejecutd la atribucion y esto trae como consecuencia que la

localizarla, lo cual solo reflejaria una mala gestiéon documental. Pm:gello, con trarlo a

lo que dicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por lascuales n\é se ejercieron

ser el caso fundamente) adecuada de por
competencias o funciones para generar

solicitada no lo hizo.
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V. Conclusion.

: ; : . &N
58.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma lmp_oﬁan"tla que
Ry
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simp qeste%ebe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motwcgs por Ias que

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera" que el partlcular tenga

\ x.___,

certeza juridica de que en todo momento se esta actua‘ndo cén estricto apego a

derecho, de lo contrario este instituto como, Org;no Garante contribuiria a la
—h .

afectacion al derecho de acceso a la mformacmn de Qg particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Ob,hg%dos. L'“‘i@

COMISIONADO

5_,_:_“ k (Rubrica)

JGLH/VMM
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