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Recurso de Revision: 07199/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente
e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.
N ]' J ey 1";." iil Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Instirto de Transparencis, Acceso = 2 Informacidn Py blluy
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de México, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil

diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
07199/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “X “, enlo sucesivo el RECURRENTE,
en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Capulhuac, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha diecinueve de agosto de

dos mil diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigno el
numero 000139/CAPULHUA/IP/2019, mediante la cual requiridé la informacién

siguiente:

“POR LO QUE SOLICITO EN VERSION PUBLICA LA FECHA DE
ALTA Y BAJA, CON CATEGORIA Y SUELDO NETO,
DEDUCCIONES Y SUELDO BRUTO DEL C. JORGE MARGARITO
SERRANO GONZALEZ” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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2. Respuesta. En fecha seis de septiembre de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacién a través de oficio via el

SAIMEX en la forma siguiente:

“Derivado de la Solicitud con numero de folio 00139/CAPULHUA/IP/2019
donde solicita la informacion del Sefior Margarito Serrano Gonzalez le
Informo lo siguiente: Con base a la informacion que obra en el archivo interno
de la Direccion de Administracion la fecha de Alta fue 01/07/2016 y su fecha
de Baja fue el 31/12/2018 con la categoria de Auxiliar Juridico y derivado del
sueldo se encuentra en la pagina del Ayuntamiento de este municipio.” (Sic)

Archivo adjunto: Ninguno.

3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente
estudio el dia nueve de septiembre de dos mil diecinueve, en el que sefialé lo

siguiente:

Acto impugnado:

“POR LO QUE SOLICITO EN VERSION PUBLICA LA FECHA DE
ALTA Y BAJA, CON CATEGORIA Y SUELDO NETO,
DEDUCCIONES Y SUELDO BRUTO DEL C. JORGE MARGARITO
SERRANO GONZALEZ; POR LO QUE SOLICITO SE PONGA LAS
PILAS EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO SE
SI SEPA QUE ES EN VERSION PUBLICA,PARA SER MAS
EXPLICITO SOLICITO LO SIGUIENTE INCIDENCIA DONDE
DAN DE ALTA Y BAJA LO ANTES SOLICITADO Y TESTANDO
LOS DATOS PERSONALES SOLICITO TAMBIEN LO QUE ES EL
RECIBO DE NOMINA TESTANDO LOS DATOS PERSONALES NO
A QUE ME TRANSFIERAN A LA LIGA DE LA PLATFORMA DE
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IPOMEX EL CUAL NO SE ENCUENTRAN LOS DATOS DE LOS
AUXILIARES SIENDO HACI TAMBIEN SOLICITO POR MEDIO
DEL INFOEM SEAN PUBLICADOS TODOS LOS DATOS DE LOS
SUELDOS DE MANDOS SUPERIORES MEDIOS Y OPERATIVO
EL CUAL SE ENCUENTRAN UNICAMENTE LAS
RENUMERACIONES DE MANDOS ALTOS Y MEDIOS FALTAN
LOS OPERATIVOS” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“POR LO QUE SOLICITO EN VERSION PUBLICA LA FECHA DE
ALTA Y BAJA, CON CATEGORIA Y SUELDO NETO,
DEDUCCIONES Y SUELDO BRUTO DEL C. JORGE MARGARITO
SERRANO GONZALEZ; POR LO QUE SOLICITO SE PONGA LAS
PILAS EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO SE
SI SEPA QUE ES EN VERSION PUBLICA,PARA SER MAS
EXPLICITO SOLICITO LO SIGUIENTE INCIDENCIA DONDE
DAN DE ALTA Y BAJA LO ANTES SOLICITADO Y TESTANDO
LOS DATOS PERSONALES SOLICITO TAMBIEN LO QUE ES EL
RECIBO DE NOMINA TESTANDO LOS DATOS PERSONALES NO
A QUE ME TRANSFIERAN A LA LIGA DE LA PLATFORMA DE
IPOMEX EL CUAL NO SE ENCUENTRAN LOS DATOS DE LOS
AUXILIARES SIENDO HACI TAMBIEN SOLICITO POR MEDIO
DEL INFOEM SEAN PUBLICADOS TODOS LOS DATOS DE LOS
SUELDOS DE MANDOS SUPERIORES MEDIOS Y OPERATIVO
EL. CUAL SE ENCUENTRAN UNICAMENTE LAS
RENUMERACIONES DE MANDOS ALTOS Y MEDIOS FALTAN
LOS OPERATIVOS.” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revisién se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia trece de septiembre de dos mil
diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revisidn a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia diecisiete al veinticinco de septiembre de dos mil
diecinueve, sin contabilizar los dias catorce, quince, veintiuno y veintidos del
mismo mes y afo, por corresponder a los dias sabados y domingos, asi como el dia
dieciséis por suspension de labores, conforme al calendario oficial aprobado por el

Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Falio Solicitud:
Folin Recurso de Revision
Puade agibnty achivos & este estaluy

Cambiar estatus:

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
Ne hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
il Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determind mediante los acuerdos respectivos,

ampliar por treinta dias adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha diez de diciembre de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder a

su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, 11, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29,
36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia seis de septiembre de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el
dia nueve de septiembre del mismo afio, esto es, al primer dia habil siguiente en
que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar un nombre propio en
su solicitud de informacién, mientras que en el recurso de revisién sélo se advierte
una “X”, ante lo cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, que disponen:
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“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendri:
L El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

HI. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trimite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
Vily VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de

procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
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las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima determinacidon sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[..]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:
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111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los

organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constituciéon local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentargn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un
sistema automatizado qgue para tal efecto establezca la ley reelamentaria
y el organismo autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:
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“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
-acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisidén previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacidn, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,

como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
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procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, péarrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revisién y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

o

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO satisface el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
RECURRENTE, en caso contrario, se ordenara la expedicién de la informacién que

resulte procedente conforme a la solicitud del particular.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicit6 al Ayuntamiento de Capulhuac la fecha de alta y baja, con categoria y sueldo

neto, deducciones y sueldo bruto del C. Jorge Margarito Serrano Gonzalez.

El SUJETO OBLGADO en respuesta, proporciond, con base en la informacién que
obra en el archivo interno de la Direccién de Administracion, la fecha de alta y de

baja, del servidor ptiblico de quien fue requerida informacién, asi como su categoria.

Respecto al sueldo del citado servidor, el ente obligado tinicamente indic6 que “se

encuentra en la pagina del Ayuntamiento de este municipio”

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisiéon materia del
presente estudio, en el que reiterd su solicitud de informacion tanto en el acto

impugnado como en sus motivos de inconformidad.

Asimismo, realizd nuevos requerimientos relacionados con la incidencia donde dan
de alta y baja lo antes solicitado; el recibo de némina y no a que lo transfieran a la
liga de la plataforma IPOMEX; que sean publicados todos los datos de los sueldos

de mandos superiores medios y operativos.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié6 rendir su respectivo informe

justificado.

De lo expuesto, se colige que el SUJETO OBLIGADO no niega la competencia para
conocer de la informacion solicitada, sino por el contrario, con la respuesta otorgada
asevera que es competente para conocer de la solicitud de informacion, por lo que

el estudio de la naturaleza juridica de la informacién requerida, en el caso concreto

se obvia.
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Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacioén publica serin responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarén obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAT) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.”

Ahora bien, en atencién los requerimientos del particular, se advierte que solicitd
informacion de un servidor publico relacionada con la fecha de alta, la fecha de baja,
su categoria, su sueldo neto y demas percepciones, sin embargo, de los citados
requerimientos no se advierten mayores datos, lapso temporal o area de adscripcién
relacionadas con el requerimiento, por lo que este Instituto, para mejor proveer al
derecho de acceso a la informacién del requirente, en términos de los articulos 13 y
181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, determina que
se entenderan las fechas de alta, de baja, categoria, sueldo y demds percepciones, en
el cargo que en todo caso haya desempefiado el servidor publico referido en el
periodo respectivo, dentro de la administracién ptiblica municipal de SUJETO
OBLIGADO.
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Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que de las actuaciones descritas,
devienen parcialmente fundados los motivos de inconformidad argtiidos por el
particular, en atenciéon a las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen.

Respecto al requerimiento relacionado con la fecha de alta y fecha de baja de labores
del servidor publico requerido ante el SUJETO OBLIGADO, quedo satisfecho con
la respuesta proporcionada, toda vez que indicé ambas fechas, a saber, uno de julio
de dos mil dieciséis y treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho,

respectivamente.

Asimismo, el peticionario requirié la categoria en la cual se desempefi el
multicitado funcionario, siendo estd la de “Auxiliar Juridico”, por lo que dicho

requerimiento también fue satisfecho.

De tal forma, con la informacién proporcionada, los requerimientos citados
garantizaron el derecho de acceso a la informacién publica del particular, en
términos del articulo 166, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica de la Entidad, que dispone:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piiblica se tendrd
por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion
requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que
ésta se localice.

"

No obstante, por cuanto al requerimiento relacionado con el sueldo neto,

deducciones y sueldo bruto del servidor puiblico multireferido, el SUJETO
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OBLIGADO sélo respondi6 que se encuentra en la pagina del Ayuntamiento de ese

municipio, sin proporcionar mayores datos.

Respuesta que no satisface la peticion, toda vez que omitié proporcionar de forma
precisa y concreta, la fuente, el link o pagina de internet respectiva; el lugar y la
forma en que el particular puede consultar, reproducir o adquirir la informacion, de
manera que el solicitante no tenga que realizar una btisqueda en toda la informacién
que se encuentre disponible, tal y como lo prevé el articulo 161 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Entidad, que a la letra ordena:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros puiblicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias
hdbiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el
solicitante realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible.”

Por lo tanto, no se tiene por satisfecho el requerimiento de informacién relacionado
con el sueldo neto, deducciones y sueldo bruto que en este apartado se analiza, en
consecuencia, es procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO entregue al particular

lo solicitado, previa busqueda exhaustiva y razonable, en su caso en version publica.

Ahora bien, respecto al documento o documentos que de manera enunciativa, no
limitativa pudiesen contener la informacion referida es la “némina” que genera el
SUJETO OBLIGADO, concepto que en términos del “Glosario de Términos Usuales
de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara

de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
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Administrativos” emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
ndmina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
De lo transcrito se puede llegar a la conclusién de que la némina consiste en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a
remunerar por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Relacionado con lo anterior la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios si bien es cierto no conceptualiza el término “némina”, en su articulo

50 sefiala;

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos
de Personal aceptado obliga al servidor piblico a cumplir con los deberes
inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista
de raya.”

Del precepto citado, se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se
formaliza mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la némina, 1o
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que se robustece con lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 125 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al sefialar:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

Asimismo, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores ptiblicos

estatales y municipales que:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores publicos municipales recibirin una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”

Finalmente, el articulo 3, fraccién XXXII del Codigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

”
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Ahora bien, en el presente caso la obligacién de generar la informacidn relacionada
con la nébmina a cargo del SUJETO OBLIGADO, deviene del pentltimo pérrafo del
articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que sefiala:

“Articulo 23.-

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos...

”

En este sentido, si bien la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios no hace referencia especifica de la némina, si
refiere que los Sujetos Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién
relativa alos montos y a las personas a quienes se entregan recurso publicos, estando
entre ellas evidentemente las remuneraciones que perciban los servidores ptiblicos
de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, tenemos que en atencién al articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, existe la obligacién a cargo del SUJETO
OBLIGADO de informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

todo lo relacionado con la némina en los términos siguientes:

Pagina 20 de 48



& . Recurso de Revisién:  07199/INFOEM/IP/RR/2019.
1l - - Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.
P ANTOem Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Instituto de Transparencla, Acceso a la Informaclén PGblica y
Protecclon de Dalos Personales del Entado de Méxica y Municiplos

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacién de la obra piiblica.
IV. Informacién de némina.”

Informacion que debe elaborarse conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mismos que se encuentran disponibles en su
pagina electrénica, pues ciertamente contienen los formatos para la integraciéon
de los informes mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos el
denominado “némina” el cual tiene como objetivo presentar la informacién del
pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad
fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la
informacion solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del
SUJETO OBLIGADOQO, tal como se advierte de las imagenes que se insertan a
continuacion de los Lineamientos citados emitidos para los ejercicios 2016, 2017
y 2018, lo cual sirve como ejemplo de la informacién que debe obrar en los

archivos del SUJETO OBLIGADO en relacién a la informacién solicitada:
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Lineamientos 2018:

Organo Superlor de Fiscalizacién
Audltorfa da Informes Mensualas, Planeacion e Investigacion # a
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44" Y 4.2 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES (FORMATO XLS)

% 00 e 0
Ay W
Leastin
e
j R HIT
i wweee. o — . £ oy
| [ WD 04 |
W : | tud | MO MOt Mo B¢ WIRg ceatha et : LT X [
I SEOHRSTY CLTHAR ] | we (UL T L r
: ','; | mmw;“’f‘u“ml “‘;" PGAGIS ADXKAPCON BIREICH “m" o | G ot | e ""'E'!,I""G Fi\'.’":_) g '.“""m:?"'| w1
|1 U . o woTm o vy tHy / " i i
I ! i | . . !
i | |
: | | !
: - !
. Fo—| '
| | } ] ! | | | i
i | | | 1
| ‘ | 5 ] ! | | |
i | | |
i | | [ | |
| | | | I
| | {
| |
i [ I |
|
| |
| |
| |
| |
1 |
| !
i
| I
i _ ,
| |
| |
| I '
| | |
m,uﬂ; Y Ap3a) 0

De lo insertado, se advierte que el Ayuntamiento de Capulhuac tiene la obligacién
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a la NOMINA, en la cual
se incluye informacion relacionada con el sueldo neto deducciones y sueldo bruto
de sus servidores publicos, informacion que es generada del 01 al 15 y del 16 al

30/31de cada mes; en consecuencia, la informacién solicitada debe obrar en los

archivos del SUJETO OBLIGADO.
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Por lo que hace a la busqueda exhaustiva y razonable a realizar por el Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar en cuenta
los articulos 50, 51, 53 fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos

que a continuacién se insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contaran con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

1V. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;. ..

Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;
I1. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;
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VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacién clasificada; y

VIIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

(Enfasis aftadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada Sujeto Obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha drea funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura organica del Sujeto Obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Los servidores publicos habilitados tienen como funcidén, buscar, localizar y en su
caso entregar la informacion solicitada, de lo manifestado se advierte que el Titular
de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas
las areas competentes que puedan contar con la informacidn, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,
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o bien, inexistencia del material documental requerido, lo que debera hacerse del

conocimiento del particular, otorgado asi certeza juridica al peticionario.

Ahora bien, en caso de no encontrarse la informacién peticionada, dichos informes
deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en
su caso emita el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, en el que
debera exponer las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que
se instruy¢ la bsqueda, los criterios y los métodos de bisqueda de la informacién
utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias de modo, tiempo y lugar que se tomaron en

cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informacién

requerida.

De este modo, el particular puede tener la certeza de que se hizo una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su

solicitud.

Al respecto, es importante considerar lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de la
materia del cual se desprende la presuncion de existencia de la informacién cuando
se refiere a las facultades, competencias y funciones otorgadas a los sujetos

obligados.

Asimismo, se establece, para el caso de que el SUJETO OBLIGADO debié generar,
poseer o administrar la informacién derivado de sus facultades y no cuente con ella,
el Comité de Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos, ello en estricto apego a lo

dispuesto por el articulo 19 de la Ley de Transparencia del Estado de México y
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Municipios, puesto que en los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que originan tal circunstancia.

La emision del acuerdo de inexistencia que de manera fundada y motivada sustente
las razones por las cuales no se tiene la informacién para hacer entrega de ella, es
una facultad que le corresponde al Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO correspondiente, de acuerdo a los articulos 47 y 49 fracciones II y XIII

de la Ley en estudio:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En caso
de empate, la o el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrin asistir
como invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrin
0z pero no voto.

El Comité se reunird en sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime
necesario. El tipo de sesion se precisard en la convocatoria emitida.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendrin acceso a la informacién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad aplicable previamente
establecida por los sujetos obligados para el resquardo o salvaguarda de la
informacion.

En las sesiones y trabajos del Comité, podran participar como invitados permanentes,
los representantes de las dreas que decida el Comité, y contard con derecho de voz,
pero no voto.

Los titulares de las wunmidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de

dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

Pégina 27 de 48



Recurso de Revision:  07199/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencia;”

Asimismo, con la finalidad de exponer mayores elementos que deben considerarse
en la emision del acuerdo que confirme la declaratoria de inexistencia, se reproducen
los criterios orientadores 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este Organo
Garante en la sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran

claramente el concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la

declaratoria respectiva.

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debic
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

Precedentes:
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01287TINFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién
3 de febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesion 24 de
mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel
Gomeztagle.”

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el 1inico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una bsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una
biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orginica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan
la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
busqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o
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2") Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyd la buisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14 de abril
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdin Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre
de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion
28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sinchez Henkel
Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011,
Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.”

Criterios y fundamentos que el SUJETO OBLIGADO debera considerar, de ser el
caso, para la emision del Acuerdo por el cual se declare la inexistencia de la

informacion peticionada.

Por otro lado, no pasa desapercibido a este Instituto, que el particular en su recurso
de revision realizé nuevos requerimientos relacionados con la incidencia en donde
dan de alta y baja lo solicitado; la entrega de un recibo de némina y no que lo
transfieran a la liga de la plataforma IPOMEX y que sean publicados todos los datos
de los sueldos de mandos superiores medios y operativos, es decir, amplia su
solicitud primigenia, lo cual resulta improcedente a través del recurso de revision,
discernimiento que encuentra apoyo en el “Criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0027-10” emitido por el entonces denominado “Instituto
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Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos” actualmente INAI, que

a la letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién pitblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revisién.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacién Piblica — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria Marvin Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerfio.”

En ese tenor, devienen parcialmente fundados los motivos de inconformidad
argliidos por el particular, por lo que se modifica la respuesta y resulta procedente
ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue la versién publica, previa buisqueda
exhaustiva, la informacién relacionada con el sueldo bruto, deducciones y sueldo

neto del servidor publico sefialado en la solicitud de informacion.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en versién publica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto Obligado debe

satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; en cambio, dada la naturaleza de
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la informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos
que contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega

de la informacion debera ser en versién publica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 6, 48, 49, fraccién VIII,
91, 122, 135, 143, 148 y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigentes, ya referidos en el
considerando anterior, se insiste que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
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titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59, fraccién V, de la
Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos

Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
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Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informaciéon de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente.

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidn de la solicitante.

En el caso especifico, si bien la informacién relacionada con la némina tiene el
caracter informacion publica en razén de que se trata de documentos que se
encuentran en posesion del Sujeto Obligado derivado del ejercicio de sus
atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
también contienen los datos personales de los servidores, que de hacerse ptblicos
afectarfan su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), los ntimeros de cuentas bancarias, claves
estandarizadas - interbancarias - (CLABES), faltas, descuentos, préstamos,
pensiones alimenticias, nimero de empleado, que contenga el soporte documental

que en todo caso se entregara.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencidon es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificaciéon— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”
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Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina la identificaciéon de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.”
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version

publica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacién que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta de informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusion publica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el numero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en las fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia
vigente en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo

la seguridad de su titular.

Lo preliminar, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias
de los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicion de cuentas al

transparentar la forma en que son transparentados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 11/17 y 10/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos piiblicos, son informacion piblica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que
se administran los recursos publicos, razon por la cual no pueden considerarse
como informacién clasificada.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada con
su patrimonio 'y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores puiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;
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V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustaré a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacion privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo tanto, los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
titular, sobre todo cuando traiga implicita que se ponga en riesgo la vida o

integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000y 2a. XLIII/2008
emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Jjuridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva, por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro; "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
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determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
Jundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o suprimieron aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser publica la demés informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

De igual forma, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que literalmente expresan:
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de

la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Il Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dareas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardacter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las areas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
sefialar la clasificacion de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para seitalar la clasificacion parcial de
un documento, es el siguiente:

| Concepto [ Dénde:
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Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de

clasificacion Transparencia confirmé la clasificacion del
documento, en su caso.

Area Se sefialard el nombre del drea del cual es
titular quien clasifica.

Informacion Se indicardn, en su caso, las partes o pdginas

reservada del documento que se clasifican como

reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotardn todas las paginas
que lo conforman. Si el documento no
contiene informacion reservada, se tachard
este apartado.

Periodo de reserva | Se anotard el niimero de arios o meses por los
que se mantendra el documento o las partes
del mismo como reservado.

Sello | Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o

oficial o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base
logotipo en los cuales se sustente la reserva.
del Ampliacién del | En caso de haber solicitado la ampliacién del
sujeto | periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido,
obligado se deberd anotar el niimero de arios 0 meses

por los que se amplia la reserva.

Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o piginas
del documento que se clasifica como
confidencial. ~ Si el documento  fuera
confidencial en su totalidad, se anotardin
todas las paginas que lo conforman. Si el
documento  no  contiene  informacién
confidencial, se tachard este apartado.
Fundamento legal | Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccidn(es), pirrafo(s) con base
en los cuales se sustente la confidencialidad.

Ribrica del Rubrica autégrafa de quien clasifica.
titular del drea
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el

desclasificacion | documento.
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Riibrica y cargo
del servidor Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
publico

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores
publicos.
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Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO

OBLIGADOQO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00139/CAPULHUA/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucidn, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, previa btisqueda exhaustiva y razonable, en

version publica, el soporte documental en donde conste lo siguiente:

- El sueldo bruto, deducciones y sueldo neto del servidor piblico sefialado en
la solicitud de informacion, del 01 de julio de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

Para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre
los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones ptblicas que se formulen y se pongan a disposicién de la
recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.
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Para el caso que de la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
ordenada no fuese localizada, el Sujeto Obligado deberd expedir el Acuerdo
de inexistencia de la informacion correspondiente, debidamente motivado y

fundado por su Comité de Transparencia y hacerlo del conocimiento del
Recurrente.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulos 186, tltimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS
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o s st s i P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

®®
Alexis Tapia Ramirez. “ n f@ e m

Secretario Técnico del PlenGumms s s, scso s wemmcsnpostens
. R a0 Datos
(Rubrica)

mumam-mv Municipios,

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision nimero 07199/INFOEM/IP/RR/2019.
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