Recurso de Revision: 06999/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06999/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta emitida a la solicitud de informacién con numero de folio
01241/TOLUCA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha uno de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Deseo conocer la motivacion y justificacion para que se colocar un tope en
la calle de José Ma. Arteaga a medio metro de la esquina con la calle Ignacio
Rayon si ahi existe un semdforo Cudnto costd la instalacién de dicho tope,
Quien autorizo su instalacién A que empresa constructora le fue asignada
dicha construccién Cudl fue | procedimiento para adjudicar la construccién
de dicho tope.” (sic)

Enfasis atiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha veintidos de agosto de dos mil diecinueve emitié respuesta, en

los siguientes términos:

7

Al respecto la Direccion General de Desarrollo Urbano y Obra Publica, envia
informacion en formato pdf. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo. ...”

Enfasis afiadido.

Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjunté el archivo electrénico siguiente:

* Archivo “Respuesta al folio SAIMEX 01241.pdf”, contiene el oficio nimero

DGDUYOP74126//2019 de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve a través del
cual el Director General de Desarrollo Urbano yObra Ptiblica informa que realizo
una busqueda exhaustiva de la informacién requerida, no localizando algin

registro con los datos referidos en la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

treinta de agosto de dos mil diecinueve, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.
“No me dieron la informacién que solicite.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No recibi informacion satisfactoria.” (sic)

Enfasis ariadido
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sERuEReEBEgonformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, el recurso de revision numero
06999/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente.

5. Admision. En fecha cinco de septiembre de la anualidad en curso, en téerminos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitio a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha diecisiete de
septiembre rindid su informe de justificacion, adjuntando los archivos electronicos

que contienen lo siguiente:

Nombre del Archivo o Contenido.

Contiene el oficio de fecha diecisiete de septiembre de la anualidad en curso a
través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado rinde
su informe justificado, manifestando entre otvas cosas que con fundamento en lo

INF
IﬁS?IFRJI\giDO 0 6999“establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia giré oficios a los
INFOEM-IP RR " servidoves publicos habilitados de la Direccién General de Desarrollo Urbano y

2019, pdf obra Publica y de la Direccion General de Sequridad Piiblica para requerirles que
e proporcionen los elementos suficientes para rendir informe justificado, los cuales
manifestaron  a  través de los  oficios DGDUYOP/4403/2019 y
DGSP/ALI0026/2019 que ratificaban sus respuestas.
Contiene cuatro oficios, mismos que se detallan a continuacion:

o Oficio numero 200005000/1542/2019 de fecha dos de septiembre de la

ANEXO  1-2-3-4  DEL anualidad en curso a través del cual la Titular de la Unidad de
RECURSO  DE Transparencia del Sujeto Obligado le solicita al Director General de
REVISION  06999- Desarvollo Urbano y Obra Piblica que remita la informacién para
INFOEM-IP-RR- atender lo solicitado por el recurrente.

2019.pdf e Oficio numero 200005000/1543/2019 de fecha dos de septiembre de la

anualidad en curso a través del cual la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado le solicita al Director General de
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Seguridad Publica que remita la informacién para atender lo solicitado
por el recurrente.

e Oficio nitmero DGDUYOP/4403/2019 de fecha cuatro de septiembre de
la anualidad en curso, a través del cual ratifica su respuesta, agregando
que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia no estd obligado
a proporcionar la informacion que no genera, recopile, administre,
procese, archive o conserve.

*  Oficio DGSP/AL/0026/2019 por wvirtud del cual el Jefe del
Departamento de Asistencia Legal de la Direccién General de Seguridad
Publica Municipal de Toluca refiere que una vez realizado el andlisis de
los actos reclamados establecidos en escrito de agravios de recurso de
revision no se advierte que sea vinculatoria dicha resolucién a la
Direccion General de Seguridad Publica, por lo'que ratifica su respuesta.

Es de mencionar que no se dio vista de la respuesta, en virtud de que la misma no

modifica la respuesta primigenia.

7. Cierre de Instruccion. En fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Prot‘e:étékién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugna’cic')rn se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derechio corresponda.
II. CONSIDERANDDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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@@msﬁfa;i@mm?htxca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacion el veintidés de agosto de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el treinta de agosto del
mismo ano, esto es al sexto dia habil siguiente en que le fue notificada la respuesta,

por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado

Pagina 5 de 39



Recurso de Revision: 06999/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5. don

st ’ Sinion ¢
Prmmcito o Sakos Fucsmion i

iy e Ty o

satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipotesis previstas en el articulo 179,
fraccion I de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion .

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de-.

acceso a la informacion piblica, y procederd en contra de las

siguientes CAUSAS:
L. La negativa a la informacion solicitada;”

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro anotado, este Organo’Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntimero 01241/TOLUCA/IP/2019 requirio que se le
proporcionara informacion relacionada con la colocacién de un tope en la calle de
José Maria Arteaga a medio metro de la esquina con la Calle Ignacio Rayén, en
donde conste lo siguiente: -

a) La motivacién yjustificacion.

b) El costo.

c) Servidor publico que autorizé su instalacion.

d) Empresaala que le fue asignada dicha construccién, asi como el procedimiento para

adjudicar la construccién de dicho tope.
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WSz pretisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado turno la solicitud de informacion
materia del presente asunto a los servidores publicos habilitados de la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Obra Ptblica, asi como de la Direccion General de

Seguridad Publica, tal y como se muestra a continuacion:
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- KIS EEBPEERS debe mencionarse que del analisis realizado a las constancias que

integran el recurso de revision al rubro indicado se aprecia que los servidores
publicos habilitados emitieron respuesta, por lo que se refiere al Director General de
Desarrollo Urbano y Obra Piblica informa que realizo una btsqueda exhaustiva de
la informacion requerida, no localizando algtn registro con los datos referidos en la
solicitud, mientras que el Director de Seguridad Publica manifestd que sugiere al
solicitante reconducir su solicitud a la Consejeria Juridica, Desarrollo Urbano,

Tesoreria y a la Direccion de Administracion.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
sefialando como acto impugnado que no se le proporcioné la informacion solicitada

y como motivos de inconformidad que no recibi¢ informacion satisfactoria.

Del mismo modo es de suma importancia referir que el Sujeto obligado al momento

de rendir su informe justificado refirio entre otras cosas que ratifica sus respuestas.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacion publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
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Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidén de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos gue
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen. o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion” especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transpatrencia y-Acceso a la Informacién
Piblica  Gubernamental, pero su_ respuestapuede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dara la solicitud una interpretacion que
le dé¢ una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar qué el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
Investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.
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- RaRieE-PEetibado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son
parcialmente fundados, lo anterior es asi en atencion a que, si bien es cierto que el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe
justificado proporciona diversos archivos electronicos con la finalidad de atender la
solicitud del impetrante, circunstancia que no ocurrio, se afirma lo anterior en

atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo preven los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10, Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de _los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion_de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley
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“Articulo 6o.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
Y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion _de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o

realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos-especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos < que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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o v oo sl dibwes LbesObServancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
putblica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Al respecto es de mencionar que el Sujeto Obligado realiz6 las manifestaciones en
analisis con base en la informacion proporcionada por el servidor publico habilitado
de la Direcciéon General de Desarrollo Urbano y Obra Publica, asi como del Jefe del
Departamento de Asistencia Legal de la Direccion General de Seguridad Ptblica, sin
que la solicitud de informacién materia del presente asunto, se hubiese turnado a las
demas areas legalmente facultadas para genera, administrar y poseer la informacion
materia del presente asunto, se afirma lo anterior, en virtud de que del analisis
realizado a las constancias que integran el recurso de revision no se advierte que el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiese turnado la solicitud materia del
presente asunto a todas las areas legalmente competentes para generar, administrar
o poseer la informacidén materia del presente asunto, tal y como se demostrara a

continuacion.

En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
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que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, situacién que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado
denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas
acciones, motivo por el cual es necesario tomar en cuenta los arficulos 50, 51, 53
fracciones Il y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos quek a continuacién se

mnsertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contarin con un. drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que-se le denominara Unidad de
Transparencia. *

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la_encargada de- tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la-atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Léy Geneml y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

I1. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;. ..

Articulo 59. Los servidores priblicos habilitados tendrdn las funciones siquientes:
L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
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promesion oo rensis e L bt GkCionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

II1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion publica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clastficacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y arqumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Enfasis afiadido

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su
responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacién.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor
publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores publicos

habilitados tienen como funcidén, buscar, localizar y en su caso entregar la
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informééién soli;itada de lo manifestado con antelacién se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que puedan contar con la informacién, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
circunstancia que en el presente asunto no sucedio, toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, no exhibi los elementos suficientes para acreditar de
manera fehaciente que la solicitud niimero de folio 01241/ TOLUCA/IP/2019 se turnd
a las unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se
garantizara una busqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de
garantizar que se efectuaron las medidas necesarias paf‘a allegarse de la informacién
requerida por la solicitante. |

Sin embargo, de las constancias que integran el réCurso d'errevisi(’)n al rubro anotado
se advierte que el Sujeto Obligado se basa sélo en la informacién proporcionada
por el servidor publico habilitado de la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Obra Publica, asi como del Jefe del Departamento de Asistencia Legal de la Direccion
General de Seguridad Publica.

En esta tesitura, estima pertinente insertar la naturaleza juridica de la informacién
solicitada, para deépués determinar a qué areas se debid turnar la solicitud de
informacién materia del presente asunto.

Cabe agregar que elvarticulo 12.1 del Codigo Administrativo del Estado de México
refiere que dicho libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de
la obra publica, asf como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen las secretarias y unidades administrativas del Poder

Ejecutivo del Estado; la Fiscalia General de Justicia; los ayuntamientos de los
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~EticipiosdebEstado; los organismos auxiliares y fideicomisos publicos del Estado
y municipios; los tribunales administrativos, agregando que los poderes Legislativo
y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los procedimientos
previstos en el referido Libro en todo lo que no se oponga a los ordenamientos

legales que los regulan.

Es pertinente referir que el articulo 1 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Codigo Administrativo refiere que las disposiciones contenidas en el referido cuerpo
normativo seran aplicables a las dependencias, entidades, ayuntamientos, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos y los Tribunales
Administrativos que, por si o por conducto de terceros, realicen actividades en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion,

ejecucion y control de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Debe precisarse que el numeral 12.4 del Cédigo Administrativo refiere que se
considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MUNICipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales,

cabe agregar que los articulos 12.20 y 12.21 establecen lo siguiente:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a
través de licitaciones piblicas, mediante convocatoria ptiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn
adjudicar contratos para la ejecucién_de obra piblica o servicios
relacionados con la misma mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion siguientes:

L Invitacion restringida;

1. Adjudicacion directa.
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Por lo que se refiere a la Licitaciéon Publica debe mencionarse que dicha figura
juridica se encuentra regulada del articulo 12.22 al 12.32 del Cédigo Administrativo
del Estado de Meéxico, mismos que en términos generales estipulan que en el
procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la informacion relacionada con dicho

procedimiento, a fin de evitar favorecer a alguin participante.

Cabe resaltar que las convocatorias publicas que podran referirse a una 0 mas obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menos en
uno de los diarios de mayor circulacion en la capital‘del Estado y en uno de los
diarios de mayor circulacién nacional; asi como a traveés de los medios electrdonicos

que para tal efecto disponga la Contraloria y.contendran:

* Elnombre, denominacién o razén social'de la dependencia, entidad o ayuntamiento

convocante;

* Elnombre y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se

llevaran a cabo los trabajos;

e La indicacién de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con
otras naciones y el idioma o idiomas, ademas del espariol, en que podran presentarse

las proposiciones;

» Elorigen de los recursos para su ejecucion;
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rroneianas oo rorboies o st po e que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,

capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de

acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

e La indicaciéon de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de

pago de las mismas;

e El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y

apertura de proposiciones y a la visita al sitio de realizacion de los trabajos;

* DPlazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, asi como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo

comprenda mas de un ejercicio;
e Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran;

¢ La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las

disposiciones de este Libro;
e La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

e Los ejercicios en que debera pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,

cuando se trate de pago diferido;

e Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Por lo que se refiere a la evaluacion de las proposiciones sélo podra realizarse
cuando éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion, debe

mencionarse que el Reglamento del Libro Décimo Segundo establecera los
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procedimientos y criterios para la evaluacién de las propuestas y los requisitos de
las bases de licitacién, las que en todo caso deberan garantizar el cumplimiento del

contrato y considerar costas de mercado.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servira como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia
cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las

razones para admitirlas o desecharlas,

En junta publica la convocante dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren. participado en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que
firmaran los asistentes, a quienes se entregara copia de la misma. (La falta de firma de
algiin licitante no invalidard su contenido y efeétos,;)oniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para su conocimiento), el contrato se adjudicara
de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta cumpla con las bases de licitacién y
resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento,.oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cabe agregar que las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacion restringida (EI procedimiento se desarrollard en los términos de la licitacion publica,

a excepcion de la publicacion de la convocatoria piiblica) y adjudicacion directa.

En relacién al procedimiento de invitacidn restringida el Céddigo Administrativo
lo regula a través de los articulos 12.34, 12.35 y 12.36 que en términos generales

refieren que las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra

Pagina 20 de 39



Recurso de Revision: 06999/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5 Panll

i AT CEOBetvicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de

invitacion restringida, cuando:
¢ Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

e Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

El procedimiento, comprende la invitacion de tres personas, cuando menos, que
seran seleccionadas de entre las que se inscriban en el catdlogo de contratistas que
para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, es importante mencionar que el
procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando en el acto de
apertura no se cuente con el minimo de tres propuestas que cumplan con los

requisitos establecidos en las bases.

Cabe mencionar que sobre este tema los articulos 85, 86 y 87 del Reglamento del
Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México refieren
que en caso de declararse desierto un procedimiento de licitacion, la dependencia,
entidad o ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra Publica solicitar4 el
dictamen de procedencia del procedimiento de invitacion restringida a ese érgano
colegiado; para ello, la unidad ejecutora de obra putblica integrard y presentara el

caso, que contendra:
e Ladescripcion general de la obra o servicio;
¢ Elinforme del procedimiento de licitacion publica que fue declarado desierto;

¢ La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos;
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» El presupuesto base;
e La autorizacion presupuestal;
e Elnombrey firma del titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos; y

e El formato de caso para el dictamen de procedencia de excepcién. (Cuando la
dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno de Obra Publica, la
unidad ejecutora de obra publica deberd integrar el caso que someterd a la autorizacion del
titular. En ambos procedimientos, el titular de la dependencia, entidad 0 ayuntamiento
emitird un acuerdo en el que autorice el procedimiento de invitacion restringida por excepcion
a la licitacién publica. En este acuerdo, se determinardin los plazos ke"n'que se realizaran cada

una de las etapas).

En funcion de las caracteristicas de los trabajos a reélizar y a sus requerimientos de
ejecucién, las dependencias, entidades o ayuntamientos determinaran las
caracteristicas de experiencia, capacidad técrﬁca y solvencia que deben reunir las
personas que se invitaran al procedimiento de adjudicacién, seleccionando del
catalogo de contratistas acuando menos tres personas que seran invitadas a
presentar propuestas; asi'mismo, formularan los oficios de invitacién que
contendran el nombfre del convocante; el nombre y la ubicacion de la obra o servicio;
el nombre y domicilio delk invitado y la referencia a su clave de registro en el catalogo
de contratistas; la invitacién expresa y el sefialamiento de las fechas previstas para
las etapas del procedimiento; la indicacién de que se anexan las bases de la
invitacién; nombre y firma del servidor publico responsable del proceso; el origen
de los recursos para la realizacién de la obra o servicio; y el plazo de ejecucién de los
trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los mismos, cabe mencionar que

el procedimiento de invitacion restringida seguird los mismos pasos que el de
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por la invitacion.

Por lo que se refiere al procedimiento de adjudicacion directa es pertinente referir
que las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra ptblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion

directa, cuando:

Se trate de restauracién de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

e Paralaejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente,

derechos de autor u otros derechos exclusivos;
* Serequiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

e Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad,
la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o region del Estado; se paralicen
los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para atender

necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de interés publico;

e Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario;

e Pueda comprometerse informaciéon de naturaleza confidencial para el Estado o

municipios, por razones de seguridad publica;

e Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre.
En este supuesto, la contratacion debera limitarse a lo estrictamente necesario para

enfrentar tal eventualidad;
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* Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en
una licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la
celebracion del contrato en el plazo que dispone este Libro. En estos casos la
dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que
haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi
sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez

por ciento respecto de la propuesta ganadora;
* Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

» Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin queello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea

inferior al del mercado; o

e Las obras o servicios a contratar, ‘no rebasen los montos establecidos por el

Presupuesto de Egresos del Gobiermno dei Estado del ejercicio correspondiente.

En este sentido, es pertinente mencionar que el Reglamento de Libro Décimo
Segundo de Codigo Administrativé en sus articulos 88, 89, 90, 91 y 92 en términos
generales precisan qﬁé cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento necesite
llevar a cabo un procedimiento de adjudicacion directa, (salvo que las obras o servicios a
contratar no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México del ejercicio correspondiente) solicitara al Comité Interno de Obra Ptblica el
dictamen de procedencia del procedimiento de adjudicacion directa; para ello, la
unidad ejecutora de obra ptblica o servicio integrara y presentara el caso conforme

se sefala en el articulo 85 relativo al procedimiento de invitacion restringida, en

Pagina 24 de 39



Recurso de Revision:  06999/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

netituto de
ion s

- doriderelsitutar.de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitird un acuerdo en

el que autorice el procedimiento de adjudicacién directa.

En funcion de las caracteristicas de los trabajos a realizar y a sus requerimientos de
ejecucion, las dependencias determinaran las caracteristicas de experiencia,
capacidad técnica y solvencia que debe reunir la persona que se invitara al
procedimiento de adjudicacion, seleccionando del Catalogo de Contratistas a la
persona que sera invitada a presentar propuesta y formulara el oficio de invitacion
con la estructura de los oficios de invitacién del procedimiento de adjudicacion

directa.

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que el Bando Municipal de Toluca
para el afio 2019 establece que la administracion ptblica municipal serd centralizada,
desconcentrada, descentralizada y auténoma, su organizacién y funcionamiento se
regira por la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, el Bando Municipal, el
Cédigo Reglamentario Municipal y otras normas juridicas aplicables, del mismo
modo en sus articulos 23 fraccidn I, 65 fraccion XII, 66 fraccion VI, 74 fraccion VI y

78 fracciones II, VII y XI establece lo siguiente:

Articulo 23. Para la consulta, estudio, planeacion y despacho de los asuntos en
los diversos ramos de la administracion publica municipal, la o el Presidente
Municipal se auxiliard de la Secretaria del Ayuntamiento y de las siguientes:

I. DEPENDENCIAS:

1. Tesoreria Municipal;

2. Contraloria;

3. Direccion General de Gobierno;

4. Direccidon General de Sequridad Piiblica;
5. Direccion General de Administracién;

6. Direccion General de Medio Ambiente;

7. Direccion General de Servicios Piiblicos;
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8. Direccion General de Desarrollo Urbano y Obra Piublica;
9. Direccion General de Desarrollo Econdmico y
10. Direccion General de Bienestar Social.

Al frente de la Secretaria del Ayuntamiento, de la Tesoreria Municipal, de la
Contraloria, de las Direcciones, de las Unidades y de las Coordinaciones, habrd
una o un titular a guien se denominara Secretaria o Secretario del Ayuntamiento,
Tesorera o Tesorero Municipal, Contralora o Contralor Municipal, Directora o
Director General, Directora o Director, Jefa o Jefe de la Unidad, Coordinadora o
Coordinador, respectivamente, y en el caso de los 6rganos desconcentrados,
Directora, Director o Titular, quienes se auxiliaran de las o los Jefas o Jefes de
Departamento y demas personal que establezcan las leyes, reglametitos, manuales
administrativos y otras disposiciones legales. Tendrdn las atribuciones que se
seiialan en esos ordenamientos y las que les asignen la o el Presidente
Municipal y la o el titular de quien dependan.

Articulo 65. Son atribuciones de las autoridades municipales en materia
de desarrollo urbano y movilidad:

XII. Elaborar y actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los planes
parciales que deriven de éste, los planesy programas municipales de movilidad y
accesibilidad, asi como los estudios e investigaciones necesarios para planear,
promover y vigilar el desarrollo urbano, ordenamiento territorial y el sistema de
movilidad municipal, fomentando-la participacion ciudadana;

Articulo 66:-Son atribuciones de las autoridades municivales en materia
de obra piiblica lns siguientes:

VI. Coordinarse con los sectores piiblico y privado en la realizacion de
proyectos de obra publica relacionada con_infraestructura terrestre,
priorizando el desarrollo sustentable e integral de la misma obra; procurando en
todo momento que su ejecucion contemple rampas para personas con discapacidad,
nomenclatura y sefialética vial como elementos basicos, asi como la siembra de
arboles o flora que armonicen con la infraestructura, y;

Articulo 74. Son atribuciones de las autoridades municivales en materia
de seguridad piiblica las siguientes:
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VIII. Vigilar la ejecucion de programas, proyectos y acciones en materia
de seguridad puiblica, asi como de transito y vialidad;

Articulo 78. Son atribuciones de las autoridades municipales en materia
de transito y vialidad las siguientes:

II. Establecer restricciones para el transito de vehiculos en la via piiblica
municipal, con el proposito de mejorar la circulacion, preservar el medio
ambiente y salvaguardar la sequridad de las personas, sus bienes, el orden publico
y el patrimonio municipal;

VII. Iustalar y dar mantenimiento a los dispositivos de control de trinsito
en las vialidades municipales e infraestructura ciclista de jurisdiccion
municipal y de jurisdiccion estatal, en el caso de existir convenios;

X1. Coadyuvar en la emision de opiniones o dictamenes sobre la
instalacion de reductores de velocidad que soliciten los particulares
conforme a las normas estatales en materia de comunicaciones y basado en
conceptos de auditoria vial;

Enfasis afiadido.

Del mismo modo el Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca establece:

Articulo 3.20. La o el titular de la Tesoreria Municipal tendrd las siquientes
atribuciones:

VI. Aprobar las solicitudes de adquisiciones y servicios, asi como las ampliaciones
del monto del gasto operativo de las dependencias y organismos auxiliares;

VII. Supervisar el registro y control de las operaciones financieras presupuestales
Yy contables, revisar y autorizar la integracion de los informes mensuales y la
cuenta publica anual del Municipio para que se entregue de manera oportuna y
con apego a los lineamientos establecidos en los ordenamientos juridicos
aplicables;

Pagina 27 de 39



Recurso de Revision: 06999/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

% L Ba i s s ¢
Feasschin o Bati Frepmaton a Eeas B SSvve y v

Articulo 3.23.- La o el titular de la Direccién de Egresos tendrd las siguientes
atribuciones:

I1. Determinar el flujo de efectivo y realizar la programacion de los pagos quie se
deben efectuar con cargo al presupuesto de egresos del Ayuntamiento y verificar
que se lleve a cabo;

Articulo 3.24.- La o el titular de la Direccion de Contaduria tendrd las siguientes
atribuciones:

L. Registrar y controlar las operaciones financieras, presupuestales y contables que
emanen de las dependencias de la administracién piiblica municipal;-

II. Registrar contable y presupuestalmente los ingresos y egresos piiblicosy las
operaciones financieras del municipio para emitir informacion veraz y oportuna
que permita la toma de decisiones;

II1. Recopilar, organizar y consolidar la informacién financiera, presupuestal y
programitica, asi como la documentacion generadn por las. dependencias para
integrar y presentar los informes mensuales, financieros y la cuenta pitblica anual,
conforme a los lineamientos establecidos por la entidad fiscalizadora y al Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental;

Articulo 3.32. La o el titular'de la Diteccion General de Sequridad Publica tiene
las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar la ejecucion de programas, proyectos y acciones en materia de
seguridad publica; ast como de transito y vialidad;

XV. Implementar las medidas conducentes para la administracién, vigilancia y
control del trinsito en las vias piblicas y en la infraestructura ciclista de
jurisdiccion municipal;

XVI. Establecer las restricciones para el transito de vehiculos automotores y no
motorizados en la via piblica municipal, con el proposito de mejorar la
circulacién, preservar el medio ambiente, salvaguardar la seguridad de las
personas, sus bienes, el orden publico y en apoyo a los programas en materia
ciclista y de peatonalizacion para el impulso del desarrollo econdmico, cultural y
educativo;
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prtocson s ees armensios s eenee el Lok OpONET, solicitar o implementar cambios de sentido en la circulacion,
adecuaciones geométricas, semaforizacion de intersecciones e instalacion de
reductores de velocidad previo estudio que justifique las medidas;

XXV. Vigilar y mantener la operacién del sistema municipal de semdforos; asi
como del Sistema del Centro de Control de Trainsito y Vialidad;

Articulo 3.34 La o el titular de la Direccién de Sustentabilidad Vial tiene las
siguientes atribuciones:

IV. Dar soporte técnico, operativo y mantenimiento a la infraestructura vial y
ciclovia, servicios de infracciones, sefinlamiento vial y semdforos;

Articulo 3.43 La o el titular de la Direccion General de Administracion, tiene las
siguientes atribuciones:

X. Supervisar y vigilar que los procedimientos de licitaciones piiblicas, asi como
sus excepciones, se desarrollen conforme lo establece la normatividad respectiva y
en estricto apego a los lineamientos establecidos de eficiencia, eficacia, honradez y
transparencia;

XII. Revisar, suscribir y vigilar todos aquellos contratos que se formalicen con
proveedores, asi como su ejecucion y ejercicio, relativos a fallos de adjudicacion de
procesos de licitacion piblica o de sus excepciones, mismos que deberian cumplir
con la normatividad en la materia;

XII. Presidir los comités instituidos para atender los procesos de adquisicién y
enajenacion de bienes muebles e inmuebles, contratacion de servicios y
arrendamientos. Convocar a sus integrantes y desahogar los asuntos que se
sometan a consideracion de éstos, asi como llevar a cabo las funciones que establece
la normatividad en la materia;

sen

Articulo 3.58. La o el titular de la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Obra Puiblica tendrd las siguientes atribuciones:

XII. Programar, coadyuvar y ejecutar la construccion de edificios, monumentos,

bienes de uso comiin, avenidas, calles, caminos y todo tipo de vialidades e
infraestructura urbana de jurisdiccién municipal;
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XIII. Establecer e instrumentar programas, en coordinacién con las autoridades
estatales competentes, para construir y mantener en condiciones de operacion el
sistema vial municipal;

XIV. Conducir los procedimientos relativos a la apertura, prolongacion,
ampliacién o cualquier otra modificacién de las vias publicas que constituyan la
infraestructura vial local, previo dictamen técnico;

XV. Formular convocatorias para la licitacién de obra, en apego a la normatividad
de la materia, conforme a lo aprobado por el Cabildo y vigilar su cumplimiento;
XVI. Vigilar la construccién de obras por contrato, administracién y cualquier
otra modalidad que hayan sido adjudicadas en términos de la legzblaczon en la
materia;

Articulo 3.61. La o el titular de la Direccién de Obra Piiblica, tendm las
siguientes atribuciones:

V. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas deconstruccion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, avemdns, calles, caminos y todo
tipo de vialidades e infraestructura urbana;

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales se advierte que el Sujeto Obligado en su estructura
organica cuenta con di‘Verks"a‘s unidades administrativas en las que puede obrar la
informacién materia del pieSeﬁte asunto, sin embargo, del analisis realizado a las
constancias que‘integrah él recurso de revisién al rubro indicado no se aprecia que
se hubiese turnado la solicitud 01241/TOLUCA/IP/2019 para que se manifestaran en
relacion al requerimiento del impetrante, razén por la cual se concluye que no

realizo una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.

Por otra parte, debe mencionarse que, si bien es cierto el servidor publico habilitado
de la Direccion de Seguridad Publica realizo algunos pronunciamientos al momento

de emitir respuesta, asi como al rendir su informe justificado, empero del anélisis
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e galidadoiaiosimismos, no atienden los requerimientos del recurrente, se afirma lo

anterior, en virtud de que tnicamente se limita a referir que la solicitud se debe
reconducir su solicitud a la Consejeria Juridica, Desarrollo Urbano, Tesoreria y a la
Direccion de Administracion, aunado a ello debe mencionarse que al rendir su
informe justificado ratifica su respuesta, sin embargo no se advierte que hubiese

proporcionado los elementos de hecho y derecho por virtud de los cuales justificara

su respuesta.

En atencion a lo anterior y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, se considera pertinente ordenar al sujeto
obligado que realice una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
materia del presente asunto, de ser procedente en versiéon publica, conforme a lo

establecido en el considero quinto de la presente resolucion.

Para el caso de que no se hubiese generado la informacién materia del presente
asunto bastara con que se informe tal circunstancia, se afirma lo anterior, en virtud
de que si bien es cierto el solicitante en fecha diecinueve de septiembre de la
anualidad en curso adjunt6 una fotografia con la finalidad de acreditar sus
manifestaciones, empero debe mencionarse que el mismo se le otorga el valor
probatorio de indicio, en virtud de que no adjunto mas elementos probatorios que
permitan determinar que en el lugar que refiere en su solicitud se encuentra el tope,

aunado a que no se tiene la certeza de la fecha en que fue tomada la fotografia que

dnexa.

Quinto. Version Publica. La entrega de documentos en su version publica debe

acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con

Pagina 31 de 39



Recurso de Revision: 06999/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

5 ¢ Sndwempid it ¢

Feszimenine S Yol S Hutasn o Bae y Maigeen

el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versiéon publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puedé'contener datos
personales de las empresas participantes a quienes no.le fue adjudicada la obra
publica, la misma debera testarse, no asi los datos péfsonales del contratistas
adjudicado, por lo que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacion,
debera dejar visible los datos del citadé contratistas, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal,f es decir, no debe testarse dato alguno,

incluyendo su firma, aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién
de datos personales y €l derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cu‘alquierr persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puestd quese trata de erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo

que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
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e« FEEIBTO-FEACTdRd e contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, por cuanto hace a los datos personales de las personas fisicas que se
encuentren insertos en los documentos que en todo caso se entregaran, es preciso
mencionar que el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen
la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que
tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones putblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Meéxico;
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XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como veservada o confidencial para permitir su acceso:
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, ~intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligndos no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién. u -oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamientoy demés disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar-a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando tn mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publicay reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender-una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién
publica en la_que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
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i Bl OELLIGtOEpersonales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiten los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos gue al efecto se expidan

...”(Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
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testar, ,sur;rifnir ch) eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se MODIFICA la fespuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mé‘xi’co; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y IT; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Trans‘paren’cia’“y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios; este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos

Cuarto y Quinto, previa busqueda exhaustiva y razonable haga entrega en version
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publicaatraves.del SAIMEX, del soporte documental relacionado con la colocacion
de un tope en la calle de José Maria Arteaga a medio metro de la esquina con la Calle

Ignacio Rayon, en donde conste lo siguiente:
a) La motivacion y justificacion.
b) El costo.
c) Servidor ptblico que autorizé su instalacion.

d) Empresa ala que le fue asignada dicha construccion, ast como el procedimiento para

adjudicar la construccion de dicho tope.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion de la recurrente.

Para el caso de que no se hubiese generado la informacion cuya entrega se ordena

bastara con que se informe tal circunstancia al recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, la presente resolucion para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ~ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ CRUZ “~Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

~Zulema Martinez Sanchez
_Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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[ je Transparancia, Acceas 2 fa Informacion Péblicn v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

institigo de T Accesoals Poblicay

AIEXiS Tapia Ramirez Proteccin do Datos Personstes del Estado de #México y Municipios
Secretario Técnico del Pleno %%
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de noviembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06999/INFOEM/IP/RR/2019.
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