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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08209/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen /os Sujetos

T
2y S v

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar: de manera clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de'la informftacién por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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o Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno.

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Sexta Sesién Ordinaria
celebrada el dfa diecinueve (19) de febrero del dos mil veinte, en el recurso de
revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Otzolotepec, pgp’&édﬁfmiento

Wk

que le fue asignado el niimero de expediente 08209/IN FOEM/IP/R*I{/ZO_19t§

o,
o
& &

G A
1. La resolucién puntualmente determina REVOCAR"e] recurso de revision,
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado.
2. Estando de acuerdo con la resolucion: f&_:grmti‘la__da por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste en que lo ordénado por esté Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que debera manifestar de manera precisa y clara las

&

razones que expliquen lasicausas por las que no se haya poseido, generado y/o

administrado la informacién solicitada.

&

i

A

3. Por tal m'otiv_'o y en términos de lo sefialado por el articulo. 14 fraccién XI.del

i L

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica,del Bstado de México y Municipios formulo el presente voto particular.
II.  Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé
una solicitud de informacién dirigida hacia el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Otzolotepec, en dicha solicitud

planteo lo siguiente:

“SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITE LA CERTIFICASION
DEL TITULAR DE TRANSPARENCIA” (Sic) & 2

S,
k 2}
G

e

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia quefrestielye ‘6l recurso de revisién
para no realizar una afectacion al derecho de._-ei'ccyésg 'a‘-ela._-ﬁﬁ01‘1nacién del particular,
decidié por cuenta propia entrar al esmc_l_i,:c_):y ;whéiisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte del _Sistelﬁa Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Otzolé‘ﬁgpeq, y asi ordenar que se realice una busqueda

exhaustiva en los archivos dDISU]ETO OBLIGADO.

([ 55
&

5. Por lo que rgspecfa-, al analisis que realizé el ponente se observé que el
SUJETO OBLIGADO*#0 colmé la solicitud de informacion por parte’ del
solicitanté, por lo que se ORDENA al Sistema Municipal para el Desarrollo

Integi*’al 'dg»la Familia de Otzolotepec, haga entrega al recurrente, en version

2

publica, a través del SAIMEX, de Io siguiente:
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- La certificacién en materia de Transparencia del Titular de la Unidad de

Transparencia, al 26 de septiembre de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emitido' por su
Comité de Transparencia que sustente la versién ptiblica de la informaciét que

entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones qtie Jévaron a la

Ea
L

autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dichg %S”oporte ﬁocnmental y

E:
i N

hacerlo del conocimiento del Recurrente. A N

En caso de que el Sujeto Obligado no posea en.sus archivos la certificacién en

materia de transparencia ordenada, bastara queasi lo haga saber al particular.

5
i

=

Lo

6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a la informacién solicitada:

o
i
4

" o
SE e Vi
Sl r
i .

En casosde queel Sujeto Obligado no posea en sus archivos la certificacion en

materia de transparencia ordenada, bastara que asf lo haga saber al particular,
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7. Por esa razon, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de déinos’=’ffar'f’q-11e
no genera, posee 0 administra la informacién que requiere el particular;.débiendo
motivar su respuesta en funcién de las causas que, hayan generado tales

S

circunstancias. ' g

o,
/

IIL. Del Derecho de Acceso ala informaci(’)n:pftblica:_:y,.__el-"'deber de motivar.

9. Resulta necesario establecer que'el C}ie_r_echo’de acceso a la informacion publica
es un derecho fundamental recon_ocidﬁé todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de loisé-E'stadbs' U;{idos Mexicands, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica: '11,12 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de _.E_M;éxi'cu;_ Yo :z;a‘zén por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados.no,_sélowa reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica se

desarrolla en varias vertientes:
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e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

%

limitadas. _ ;
eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el a't_cg:éso ala

informacion publica a través de tener disponible en cualqmer momento

o

la informacién sin necesidad de que medie una solititud d_el particular.

G

*Otorga a todos los documentos en posesion delas autoridades la
calidad de ptblicos y tinicamente puedén ser reservados temporalmente

por razones de interés ptiblico y en'las términos expresamente sefialados

T

en la ley. .

e Este derecho se rige por_sl}?a’fi}fcipio de maxima publicidad, es decir, la
informacién que genéran,f ;dmi-histren 0 posean los organismos publicos
son documentoside acce.so-a cualquier personay para su restricciéon debe
existir un bien ]LlI‘ldlCO mayor que proteger.

oImpone aI Leg1slat1vo la obligacion de crear una ley que establezca los
pI‘C)_CGdlmlentOS para su proteccion, respeto y difusién.

iiniiﬁbne-" el derecho de una persona de buscar, c1b recibir y difundir

i

informacién en poder del gobierno u administraciones ptiblicas.
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11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacion que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

e
o A L
2 .

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos:

e
g

12, Es necesario precisar que la transparencia es un prix@ipiq_,_jﬁridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamentaé.lgc;l.é"'-acced':er a la informacién
publica y que la aplicacion del principio de trallbjkaafencia y el respeto y garantia del
derecho de acceder a la informacidn pti]:{licé, sonyelementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estad,o-'sqc_ial\y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden par hc1par actlvamente en los asuntos que las afecten y

una Administracién Publica comprome’tldfl con el b1enestar general.

13. Por otra parte, tenemos, la rendiciéon de cuenta publica; que supone la

capacidad de laginstituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

it

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

i
i

14. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas'y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

i

interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer’el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medigs .y fines en el

o &

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular "d:_e' *-'s‘_gs.&.?gobernados y

i
E

representados. -

i, |
st

T g
15. La Constitucion Politica de los Estados Umdoz Mexicanos, adopta la ratio
decidendi en la sentencia de la Corte hitéfamer-i'c'-apa de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a todadinformacion ptblica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionadéi%:y razonable establezca alguna restriccién a dicho
acceso, de modo que las 1'es£;1'iccibl1es-.'estén limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la_miaxima ptiblicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de l_a':i11'ﬁ-midad'!-de la vida privada y de los datos personales.

: : -"{I‘? i
16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

W T
&

México, tienen como objetivo primordial el garantizar.que los ciudadanos puedan

solicitardocumentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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17. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la
funcidén ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la.correccién y

supresion de €stos y proteger los datos personales que se encuentretuen posesion de

los sujetos obligados. o

i
o

B
i

18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

g

sus documentos en archivos administrativos actualizados 'y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la sinformacion que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

19. Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiereva las facultades, competencias y funciones que los
il

ordenamientos juridicos,aplicables otorgan a los sujetos obligados.

o
i
A8

20.  Por lé'qﬁ-’e si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacion solicil;_ad_a en términos del
C,Qnsiafefaﬁdo 'CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple“?"‘]lana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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*Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debfa generar, poseer
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

TR

i
S "
B

S
s el

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de cardcter potestativo o que su realiﬁég_i_éh.dep’é%da de

T

un caracter -externo, en ese caso debe senalarse se debe motivar la

4 e
respuesta en funcion de las causas que motiven tal tircunstancia, en el

Ty

que detalle las razones del por qué no,obra ensus archivos.

EEE

21.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

s

sentido de la resolucién adoptada,.y*me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

o
g

IV. Del Pronungiamié‘i'l-to simple

i
S

22.  En I_.l].L_I_.;{l_E!l\'Qz)\'éa:S ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

es ngla«@ oblig'fa_cién inherente y fundamental de todas las autoridades
. W

inc{g_péﬁgiiéntéirhente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

recursg de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcio’fi en la que sefiale este

aspecto, para Jo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y ;-no;z‘-o”ac;én

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al.caso, 1. por

e

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la.autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

L N
-

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ@ CIRCUIT®!"
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Corzst;‘-zit‘i:__g;gﬁes_,ég.;{i'. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gus:'tiri‘bp. Caldillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzalez Alvarez.

iy

%ﬁs i

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexu,mw del Segmo Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente; A?‘ﬂo_ldt} N‘ri‘jem Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén. LS

Amparo en revision .3_33188.. :'Ar;iilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Amoldo.Nﬁjem Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo 'en. 'irevr‘slfén 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unammzdnd de dotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonaa:’o Ca%ef ‘a Molina.
. :_.-égjn.;_gm’o directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murvioz.
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23.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. 4 i

D e

24. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limito simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta é's,-v_c?fm__-s%idei‘ada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de I:E_und"zirpen taci(\ﬁﬂn y motivacién,
toda vez que no explica de manera clara y pre_f:_isa las r.azones por las que la

informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en‘consecuencia contradice en primer lugar el

principio de certeza, en razén de que elfacto de autoridad que realizé el Secretarfa
de Finanzas del Estado de Mex1co ven respuesta a la solicitud carece de
fundamentacién y motivgéiggﬁ* lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica alr-p.artiéfil‘ar, imposibilitando conocer si la postura adoptada
por el Sujeto leiggldo eégsapegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
segundo pé_xfiﬁf&que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven,tal circunstancia.”

il

.
-1

25.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacion

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.

26.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan

S. i

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al alflculo 16 primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexrcano‘s, en el que se
impone a las autoridades la obligacién de fundar y m0t1va1 todga acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

b

s
s

&

Articulo 16. Nadie puede ser molestadd e, su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal delprocedimiento.

i

27.  De este prec_e_ptg se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

w.&
2y

fundamentacion. y motwacwn de los actos o resoluc1ones no es exclusiva de los

organos ]ud1C1a1es 0 Jur15d1cc1ona1es sino que se ext1ende a todas las autoridades.

R &
priaas "

T

28. %En estegcontexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus a‘cnbucmnes, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

actoy las razones o argumentos de su actuar.

i
ot

30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a oestoé--'-t_"':l'ere'zc"]'ios
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como "éjEIiiplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constit_dé’ionales del Proceso”,

i
e i

refiere que “...la garantfa de fundamentacién impone a las at..fl:bridades el deber de
precisar las disposiciones juridicas que aplican a -[igs l;eclléxé”ﬁe que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de -marQEEStér" élos razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas _disPosici_o_nes, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridade_s_. e%_pOngan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclus_j’?ﬁ dge que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo ctial se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” _

31. Asf, enun acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expfesan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

Vil i

una real y auténtica defensa. &

33. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, 1o contara con
la informacién solicitada por no encontrarse dentro _de_. susifacultades, competencias

o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motwada de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual e@’tgblece que

"§
Tty
iy )

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a lavinformacion o su inexistencia, el

(i @

sujeto obligado deberd demostray, giiedg. informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciortes contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informaciénno.se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
A B

funciones.

«ss{'

34. Por lo anterlormente expuesto, se concluye que para los casos en que la

mformamén quie el particular solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

S

la Lef},' lavautoridad debe informar al particular especificando los elementos que le
permitan tener la seguridad de que los criterios de btisqueda fueron exhaustiyos, asi

como sefalar detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
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informacion, de manera que la autoridad no puede tnicamente:informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por elparticular.

V. Delacongruencia de las resoluciones emitidas.

35, Por otro lado, es necesario preﬁjgé;;iq'_g'lfe todas y cada una de las resoluciones
que son emitidas por el Organo Colegiado del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Protéccirgn_de Datos Personales del Estado de México y
Municipios cumplen con su“'f-i-rialidad cuando se pretende garantizar el derecho de

acceso a la mfmmamon deforma eficaz y congruente de conformidad con el articulo

91 de la ley de Trasparencm Estatal.

! Articulo 9, El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: |. Certeza:
Principio.que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud de que permite conocer
sidas accmnes del Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
vernﬂcables, fidedignos y confiables; 1. Eficacia: Obligacién del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de acceso a la informacion; Ill. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacion publica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables; IV. Imparcialidad: Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser ajenos o
extrafios a los intereses de las partes en controversia y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de
ellas; V. Independencia: Cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supedltarse a interés, autorldad
o persona alguna; VI. Legalidad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables; VII. M&xima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica; VIII.
Objetividad: Obligacidn del Instituto de ajustar su actuacién a los presupuestos de ley que deben ser aplicados
al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones v criterios
personales; IX. Profesionalismo: Los servidores publicos que laboren en el Instituto deberan sujetar su
actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz
en el ejercicio de la funcién publica que tienen encomendada; y X. Transparencia: Obligacién del Instituto de

dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atnbuuones asl como dar acceso a la
informacion que generen.
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36.  En ese sentido, la palabra “congruencia”, es una caracteristica que se

comprende a partir de un vinculo de dos o mds cosas, y es traducida como la

3

coherencia o relacion logica que se guarda entre ellas.

T - i
%

37.  En derecho, el principio de congruencia, es un principio procesal que fija un
limite al juzgador para limitar su poder discrecional, ésta Se madhnifiesta en la

adecuacion entre lo pedido y la decisién final contenida enila resolucién, la cual debe
ser referida exclusivamente a las partes intervinientes, al objeto del asunto y a la

2
el

causa concreta del litigio, sin consideras aspecto o probanzas que las partes no hayan

aportado.

i
g

38.  Es decir, es una regla. del dé_r_éého procesal, por medio de la cual el Organo

o

Dictaminador, se obliga a'-q\_ue_ sus decisiones sean concordantes con los hechos y

actuaciones expuestas‘por las partes.

:
A

Wi

T,
EE

39.  En el mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la: Nacion se pronuncia
al respecto, a través de una Tesis Aislada con lo siguiente:

g i
i -
" b

o
g

“CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUE CONSISTE ESTE

PRINCIPIO. La congruencia significa conformidad en cuanto a extension, concepto yy
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alcance entre lo resuelto por el organo jurisdiccional y las demandas, contestaciones y

demds pretensiones deducidas oportunamente por las partes.

Amparo directo 8650/86. Municipio de Rioverde, San Luis Potost. 15 de i ]umo de 1987
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretari ia: Mm‘m def' -
Carmen Arroyo Moreno. Amparo directo 1213/87. Francisco Araujo Alaﬁfsfr_.%.,-.‘-*lo._ﬁé

junio de 1987. Cinco votos. Ponente: Jorge Olivera Toro. Secretaria: Hilda 'ngfm't-fr:.ez

Gonzdlez.”

7
)

S
ot

40.  Altenor de lo anterior, no hay que olvidar _qtie_ld que se trata y pretendemos
garantizar es un derecho constitucional y convencionalmente reconocido, por lo que

cualquier omisién no resulta m51gmt1cante, es deber del Estado a través de sus

T

instituciones garantizar el cumphrmento mestncto a los Derechos Humanos, asi es
debido contemplar la trascgfl'de’1g._ta1’.-_r’éforma ala Constitucion Federal del 10 de junio
de 2011 en materia de derééhgs";: i’luﬁiénos, ya que con ella estamos dejando atras al
Estado de la Ley, en el que i;a."."regla se impone sobre el derecho y que coloca a
conceptos coj}m{.}a é‘ég_gg‘jdad juridica en la base legitimadora de todo el sistema ya
que como:bien sefiala el Dr. Rodolfo Luis Vigo “La seguridad juridica entendida como

prev;s;bzl:dad }undu,a fundada en las normas generales reproducrdas estrictamente por los

“&
&%MW

;uecas, 0ycomo el orden pacifico surgido del libre goce y disponibilidad de los derechos

zndwzduales, monopolizard el horizonte axioldgico de los juristas decimondnicos”.
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41.  Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos
debe conducir a valorar la pulcritud en el actuar de este Instituto, de conformidad

con el siguiente criterio:
V)

il
8 i
L e

o P
i i,
-

“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS™-EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO. TE;{‘CER O, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, El
parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion P&I'ffni’ica»de los" Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autor rdrzde» del Estado Mexicano
las consistentes en: i) Respetar; i) Pr oteger; EI_L)'GLU‘II?E.hzm'; ;j zv) Promouwer los derechos
humanos, de conformidad con _Zos““-p'rz'rzcz'p'z'us rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad Y pr';gér'es?vidn'd. De ahi que para determinar si una
conducta especifica de la au'fg:'fdr?fi,_ﬁfi;—')’ﬂ?ﬁt_ﬂ violacion a derechos fundamentales, debe
evaluarse si se apega o noa la qbffgaéaiéi-i de protegerlos. Esta puede caracterizarse como
el deber que i;%%"?"?& los.\zﬁrganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de preﬁem’r violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que
provengati -ri';gma dittoridad o de algun particular y, por ello, debe contarse tanto con
Mecanismos de'wigilancia como de reaccién ante el riesgo de bulﬂemcién del
derecho, deformu que se impida la consumacion de la violacién. En este iiltinio
T, ___senttdo, su cumplimiento es inmediatamente exigible, ya que como la conducta
estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus

derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros

particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad legislativa y de
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vigilancia en su cumplimiento Y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias
para impedir la consumacion de la violacién a los derechos. De ahi gue, una vez conocido
el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién sino
realiza accién alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd Icihl-igadd _—
a saber todo lo que hacen. [TA] Tesis: XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunales Colecgzﬁdos de
Circuito. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la F Ederacfdn,.:i._ibm 11,

Octubre de 2014, Tomo III, Pdgina: 2840.” R @

a1t
i

42. No hay que perder de vista que de lo que se tratd finalmente es otorgar la
fuerza suficiente a las decisiones que tutelan deré"chps humanos COmMO mecanismos
de control del poder, lo que desde h}ggo@forrh'anparte de la justicia constitucional

i . A
como bien refiere el Doctor Brewer Carias al séfalar:

v
i . 4

{ L

4 i

h,

“En otras palabras, para que pueda eXistir y funcionar efectivamente la democracia y se

pueda asegurar realmente la'proteccion de los derechos humanos y la supremacia

il

constitucional mediante\ la justicia constitucional, se requiere de un marco
constitucional que establezca y permita el control del poder, de manera que los diversos

podgres del, Estado puedan limitarse mutuamente Yy mediante su division y distribucion,

el pité_der' puedn frenar al poder. Sélo en un sisterma donde exista el control del poder puede

sl

ki

vy, habier garantia esencial de todos los valores de la propia democracia; como el respeto ala
voluntad popular, la vigencia de los derechos humanos, el plutalismo politico, I

alternabilidad republicana o el Estado de derecho” 2

2 BREWER CARIAS, ALLAN B. Lg Justicia constitucional (Procesos y procedimieitos constitucionales).
México, Coed. Porrua e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2007. Pag. 73.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion lelefonica: D1 800 821 (14 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Tstade de México, C.P. 52166

. Pagina 20 de 23
www.infoem.org.mx



]

i

ot
| Infoem

Insfliuto da Traneparoncln, Acceso n Ia Informacién Peibllea y
Protaccién de Datos Personales del Estado do México y Municiplos

43.  Por lo que resulta perfectamente explicable que'a pesar de que este Organo
Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal

Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el de--"’a:cc:e___so a la

e
P S = T
&

informacién publica nos conduce a que las resoluciones emitidas, en los Supuestos

e

descritos antes, cuenten con la esa condicién de determinacion firme, inatacable,

i,
=

vinculante y definitiva, ya que de lo que se trata es de poner remedio, de manera
breve, expedita y plena, a las afectaciones al derecho ‘en cuestion, siguiendo el

mandato constitucional de reparar los derechos humanos vulnerados.

i

&

44.  Enesesentido lo legalmente esperado tantg en el'asunto que nos ocupa, como

en el resto de los demés asuntos de 10s¢que ¢onoce este Organo garante, es que se

garantice efectivamente el ejggc_ié del derecho de acceso a la informacién, lo que

implica no solo se OI.'déI"\(%-' la entrega de informacién, si no que actué
Y

congruentemente y se‘asegure el adecuado cumplimento del a resolucién para que

el derecho que inicialmente fue afectado, sea reparado.

A N
o 2

45, Seﬁfrata'entcjhces, de reparar efectivamente y a la brevedad o bien, en el

minimg tiempo posible, poniendo en practica el principio de inmediatez y de

P

expedites, respetando también los principios constitucionales que sefialan con
claridad en su articulo 1 en su pérrafo tercero que sefiala lo siguiente: ”Todas las

autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de proimover, respetar,
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
untversalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

VI. Conclusion. ) gy,

46. Por lo mencionado anteriormente, considero que cuando se adv1erta la
vulneracion a otros derechos y el Sujeto Obligado emIta uﬁ pr ontinciamiento simple,
este, debe estar debida y exhaustivamente fundado y motlvado demostrando las
razones 0 motivos por las que no genera, posec o admmlstra lo solicitado, de tal
manera que el particular tenga certeza jtridica’de que en todo momento se esta
actuando con estricto apego a derecho.De lo contrario este instituto como Organo
Garante contribuiria a la afectacion: s_is’teméﬁca no tinicamente del derecho de acceso
a la informacion de los particulares sino de otros derechos que pudieran estar

T

relacionados.

47.  Adoptar la‘posicién que propongo pretende llevar a este Instituto a un alto
estindar. de efectividad en el cumplimento de sus resoluciones. Ordenar la

1‘eallzaéi§3n de un acto predeterminado su eficacia a través de su congruente
‘v&'%'__ L

actuacion no supone envanecimiento, sino que permite eliminar cualquier posible
retraso o afectacion en el ejercicio de un derecho convencional y constitucionalmente

reconocido como lo es el de acceder a la informacién publica gubernamental con lo
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que, considero, se fortalece al Estado Constitucional de Derecho, y la credibilidad de

la ciudadania en las instituciones.
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