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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 05260/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por la C. xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx, en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Temamatla, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
Con fecha veintidós de mayo de dos mil diecinueve, la Recurrente presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, registrada bajo el número de expediente 00053/TEMAMATL/IP/2019, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:

“Solicito información detallada de las erogaciones realizadas por la Administración municipal por concepto de “Servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios”; es decir, contratos o documentos donde se especifique la persona física o moral contratada o a la cual se le realizó algún pago por este concepto presupuestal, el objeto de la contratación o pago, fecha, monto, servicio contratado, etcétera); y que hayan sido realizadas entre el 1 de enero de 2019 y el 21 de mayo de 2019.” (sic).

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de información contenida en el expediente electrónico del SAIMEX, se aprecia que la Recurrente eligió como modalidad de entrega de la información solicitada “a través del SAIMEX”.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado. 
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado emitió respuesta en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00053/TEMAMATL/IP/2019

Se remite la información requerida

ATENTAMENTE
Licencada en Derecho María del Carmen Vergara Calvo

Se hace constar que el Sujeto Obligado adjunto a su respuesta tres archivos electrónicos con los siguientes nombres y contenidos:

00053-2019 RESPUESTA2.pdf, contiene una factura por concepto de servicios poderes personas morales con un importe de $4,790.00 de fecha cuatro de abril de dos mil diecinueve, a nombre del municipio de Temamatla, en versión pública y el contrato TEMA/RP/046/2019, correspondiente a la factura antes descrita, cabe señalar que la versión pública del documento fue realizado de manera deficiente.

00053-2019 RESPUESTA1.pdf, contiene el oficio TEM-TES-OI/00187/2019, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, en donde la Tesorera Municipal del Sujeto Obligado informa a la Titular de la Unidad de Transparencia, que se remite copia simple de la información solicitada.

00053-2019.pdf, contiene el oficio TEMA/UMTAIP/088/2019 de fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, en donde se da a conocer la respuesta a la Recurrente.

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del sujeto obligado, el ahora recurrente en fecha diez de junio de dos mil diecinueve, interpuso el recurso de revisión, que fue registrado en el sistema electrónico con el número de expediente 05260/INFOEM/IP/RR/2019, en el cual aduce, como acto impugnado y razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

Acto Impugnado 

“NO ENTREGA DE TODA LA INFORMACIÓN SOLICITADA EN MI SOLICITUD DE INFORMACIÓN PRESENTADA A TRAVÉS DEL PORTAL SAIMEX BAJO EL NÚMERO 00053/TEMAMATLA/IP/2019, EN LA CUAL SE PIDIÓ "INFORMACIÓN DETALLADA DE LAS EROGACIONES REALIZADAS POR LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL POR CONCEPTO DE SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTÍFICOS, TÉCNICOS Y OTROS SERVICIOS; ES DECIR, CONTRATOS O DOCUMENTOS DONDE SE ESPECIFIQUE LA PERSONA FÍSICA O MORAL CONTRATADA O A LA CUAL SE LE REALIZÓ ALGÚN PAGO POR ESTE CONCEPTO PRESUPUESTAL, EL OBJETO DE LA CONTRATACIÓN O PAGO, FECHA, MONTO, SERVICIO CONTRATADO, ETCÉTERA Y QUE HAYAN SIDO REALIZADAS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2019 Y EL 21 DE MAYO DE 2019".”



Razones o motivos de inconformidad:

“EN EL OFICIO TEMA/UMTAIP/088/2019 LA TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL MUNICIPIO DE TEMAMATLA, ESTADO DE MÉXICO LIC. MARÍA DEL CARMEN VERGARA CALVO ME INFORMA QUE SU DEPENDENCIA ME PROPORCIONA LA INFORMACIÓN SOLICITADA, MISMA QUE FUE TURNADA POR EL ÁREA ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE DEL AYUNTAMIENTO RESPECTIVO, SIN EMBARGO, EN UN SEGUNDO ARCHIVO PDF CON EL NOMBRE 00053-2019 RESPUESTA2.PDF ÚNICAMENTE SE ADJUNTA COPIA DE UNA FACTURA POR UN MONTO DE $4,790.00 PESOS POR CONCEPTO DE PODERES PERSONAS MORALES, ASÍ COMO COPIA DEL CONTRATO RESPECTIVO CON ESA PERSONA MORAL. LO ANTERIOR CONSTITUYE INFORMACIÓN INCOMPLETA YA QUE EN LA PÁGINA DEL MISMO AYUNTAMIENTO, EN LA SECCIÓN EN LA SECCIÓN DE TRANSPARENCIA, SE PUBLICAN DOCUMENTOS REFERENTES AL PRIMER TRIMESTRE EJERCICIO 2019 DE SU PRESUPUESTO, Y EN EL ARCHIVO “ESTADO ANALÍTICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO (CAPÍTULO Y CONCEPTO), DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2019”, MISMO QUE PUEDE SER CONSULTADO EN EL SIGUIENTE ENLACE: http://www.temamatla.gob.mx/contenidos/temamatla/pdfs/edoZanalitZpresZegreZclasZobjZgstoZmzoZ2019.pdf SE ESPECIFICA QUE EL PRIMER TRIMESTRE DE 2019 POR CONCEPTO DE SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTÍFICO, TÉCNICOS Y OTROS SERVICIOS, SE HAN PAGADO $437,348.00 PESOS, UNA CANTIDAD MUY DIFERENTE A LA REPORTADA EN LA RESPUESTA DE MI SOLICITUD. POR LO ANTERIOR, LA INFORMACIÓN REMITIDA EN RESPUESTA A MI SOLICITUD OMITE LOS PAGOS POR SERVICIOS CONTRATADOS POR MÁS DE $430 MIL PESOS. POR LO QUE DESEO QUE LA DEPENDENCIA ME PROPORCIONE TODA LA INFORMACIÓN SOLICITADA EN RELACIÓN A ESTE CONCEPTO DE GASTO EN ESPECÍFICO.” (sic)

Así mismo, de las constancias que integran el expediente virtual en que se actúa, se observa que el ahora Recurrente al momento de interponer el recurso de revisión, anexo los archivos electrónicos “TEMAMATLA EGRESOS 1 TRIM.pdf” el cual contiene un estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificación por objeto del gasto (capitulo y concepto) del primero de enero al treinta y uno de marzo de la presente anualidad, del Sujeto Obligado y “00053-2019 RESPUESTA2.pdf, archivo que contiene la documentación proporcionada en la respuesta.

 
CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha catorce de junio de dos mil diecinueve, determinándose un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.


QUINTO. De la etapa de instrucción.
Una vez abierta la etapa de instrucción, en el sumario se observa que el Recurrente emitió manifestaciones mediante un archivo en fecha once de julio de la presenta anualidad, en donde a su decir remite evidencia de que el Ayuntamiento ha realizado erogaciones por el rubro solicitado y que no corresponde a la respuesta a la solicitud de información, remitiendo nuevamente el estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos, clasificación por objeto del gasto (capitulo y concepto) del primero de enero al treinta y uno de marzo de la presente anualidad, del Sujeto Obligado.

Por su parte el Sujeto Obligado no emitió manifestaciones que a su derecho convinieran.
SEXTO. Del cierre de instrucción.
Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete días hábiles para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admisión, y no habiendo prueba pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electrónico, se decretó el cierre de instrucción con fecha treinta y uno de julio del presente año, en términos del artículo 185 fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ordenándose turnar el expediente a la resolución que en derecho proceda.


SÉPTIMO. De la prórroga para emitir resolución.
En fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, se acordó ampliar por el plazo de quince días hábiles más, los términos de ley para emitir la resolución respectiva en el recurso de revisión citado al rubro, en términos del artículo 181, tercer párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5, párrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto  fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracción VII y XI, 181 párrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.


TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.

Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;  
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que la Recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.


CUARTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8 de la Ley de Transparencia local.

Con el propósito de realizar un mejor proveer por parte de este Órgano Garante, es conveniente hacer alusión a lo que la hoy Recurrente requirió, le fuese entregado por parte del Sujeto Obligado, a efecto de establecer la materia del presente asunto, ya que de ella deriva por un lado el procedimiento de acceso a la información ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisión ante este Órgano Garante.

Así, tenemos en un primer plano de estudio el texto de la solicitud de información, que fue plasmada por la Recurrente, ello a efecto de poder determinar la materia de la solicitud de información que nos ocupa, así la particular objetivamente requiere lo siguiente: Solicito información detallada de las erogaciones realizadas por la Administración municipal por concepto de “Servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios”; es decir, contratos o documentos donde se especifique la persona física o moral contratada o a la cual se le realizó algún pago por este concepto presupuestal, el objeto de la contratación o pago, fecha, monto, servicio contratado, etcétera); y que hayan sido realizadas entre el 1 de enero de 2019 y el 21 de mayo de 2019., derivado de la presente solicitud el Sujeto Obligado remitió en su oportunidad una factura y un contrato por un monto de $4,790.00 por los servicios contratados, sin embargo, la respuesta no satisfizo la pretensión del particular, puesto que suscribió recurso de revisión, dentro del cual remite un informe financiero en donde se muestra que por tal concepto se realizaron erogaciones por un monto de $437, 348.00 correspondiente al periodo que solicito la particular.

En este sentido nuestro estudio versará en determinar si la información remitida en respuesta colma el derecho de acceso a la información y analizar el contenido y forma de la documentación entregada mediante respuesta.

Es claro que la particular requiere conocer las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado respecto de los servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios, como pueden ser  contratos o documentos donde se especifique la persona física o moral contratada, el objeto de la contratación, fecha, monto y servicio contratado, que hayan sido realizadas del 1 de enero al 21 de mayo de 2019, si bien es cierto que este Instituto no posee las facultades para dudar de la veracidad de la información proporcionada, aunado a ello el área que remitió la información es la correspondiente y ante el pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, es dable señalar que los actos que realicen los servidores públicos, se realizan apegados a la atribuciones conferidas en los manuales y reglamentos que al efecto se expidan por lo tanto, este Órgano de Transparencia no cuenta con las facultades para dudar de la veracidad de la información que manifiesta el Sujeto Obligado, por analogía el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.


Sin embargo en los casos en que sea procedente, como en este caso la Recurrente, presenta documentación que establezca lo contrario, lo procedente es solicitar al Sujeto Obligado realice una nueva búsqueda de la información, ya que como se aprecia en la siguiente imagen, se muestra que el Municipio de Temamatla, realizo pagos por un monto de $437,348.00 en el periodo del primero de enero al 31 de diciembre de la presente anualidad, por el concepto de servicios profesionales, como se muestra a continuación:
[image: ]
[image: ]



[image: ]

De la imagen anterior se muestra que por concepto de servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios, se aprobó para el primer trimestre del ejercicio 2019 un monto de $168,990.00 y se realizaron erogaciones por $437,348, sobrepasando el monto planeado para ese trimestre.

Por otro lado, esta Ponencia, se dio a la tarea de ingresar a la página oficial del Ayuntamiento de Temamatla, sin embargo no fue posible, ya que la imagen indica que está en proceso, como se muestra a continuación:

[image: ]


Así mismo en el recurso de revisión la particular plasmo una liga electronica en donde a decir de la Recurrente se muestra la información correspondiente a pagos por montos mayores a los entregados en respuesta.

http://www.temamatla.gob.mx/contenidos/temamatla/pdfs/edoZanalitZpresZegreZclasZobjZgstoZmzoZ2019.pdf, al ingresar a dicha liga electrónica, se muestra la siguiente información:

[image: ]
Como se muestra en la imagen anterior, no se puede ingresar a la página del Ayuntamiento, para poder corroborar si la información remitida por el Particular efectivamente pertenece a las operaciones realizadas durante el primer trimestre del ejercicio 2019.

En este caso en particular, con la finalidad de no coartar el derecho de acceso a la información accionado por la particular y no dejarla en estado de incertidumbre, es dable ordenar realice una búsqueda exahustiva de la información a fin de localizar los documentos que comprueben las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado respecto de los servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios, como puede ser  contratos o documentos donde se especifique la persona física o moral contratada, el objeto de la contratación, fecha, monto y servicio contratado, que hayan sido realizadas del 1 de enero al 21 de mayo de 2019, para el caso de que efectivamente solo se hayan realizado erogaciones por $4,790.00, como se mencionó en la respuesta primigenia, bastara con que así lo haga del conocimiento de la Recurrente.

Para tal efecto, la información que podría colmar lo peticionado, puede localizarse en la pólizas contables, que el Sujeto Obligado esta constreñido a entregar, es decir el Municipio de Temamatla se encuentra constreñido a remitir la información patrimonial contable y administrativa, considerando entre otros el diario general de pólizas de cada mes del periodo fiscal al OSFEM de acuerdo a los Lineamientos para la Elaboración y Presentación del Informe Mensual Municipal 2019, emitidos por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, mismos que contienen los formatos e información que debe ser proporcionada para la integración de los informes mensuales que se entregan a éste de forma digitalizada, el diario general de pólizas, en donde se puede advertir la información solicitada, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la información solicitada por la recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuación:
[image: ]
Es así como podemos concluir que la solicitud de información, debe ser remitida nuevamente a las áreas competentes de contar con la información a fin de localizar los documentos en donde conste la información solicitada.

Cabe señalar que en la documentación remitida por el Sujeto Obligado se remitió una factura en versión pública, testando información que para este Instituto debe considerarse lo previsto en el apartado de versión pública.

I. Vista al Órgano de Control Interno.

Adicionalmente, en el contrato adjunto en respuesta, se dejan ver datos susceptibles de ser testados, esto es porque solo se marcaron erróneamente, pues de la sola lectura se aprecian información concerniente a la vida privada de terceros, de manera específica la dirección del proveedor, datos que se encuentran vinculados directamente con la información personal, 

En este sentido existen datos que resultan procedente clasificar como confidencial en términos del artículo 143, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Por ende en los casos en que los Sujetos Obligados vulneren la esfera personal de los terceras personas, es necesario señalar la fracción X, del artículo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece:

“Artículo 36. El Instituto tendrá, en el ámbito de su competencia, las siguientes atribuciones:
…
X. Hacer del conocimiento del órgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley; 
…”

Asimismo, este Pleno hará del conocimiento del órgano de control de este Instituto de las infracciones en que el Sujeto Obligado incurrió, toda vez que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través de un procedimiento diferente al recurso de revisión, lo cual se encuentra previsto en la Ley de Transparencia Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios específicamente en sus artículos 190, 222 y 223 que señalan lo siguiente:

“Artículo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciación del recurso de revisión que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demás disposiciones jurídicas aplicables en la materia, deberá hacerlo del conocimiento del órgano de control interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberá de ser informado al Instituto.

Artículo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores públicos de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:
…
I. Cualquier acto u omisión que provoque la suspensión o deficiencia en la atención de las solicitudes de información;
II. La falta de respuesta a las solicitudes de información en los plazos señalados en la normatividad aplicable;
…
Artículo 223. El Instituto dará vista a la Contraloría Interna y Órgano de Control y Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes incumplan con las obligaciones de la presente Ley.”

En este sentido el pleno de este Organismo debe salvaguardar la protección de datos personales, de acuerdo a las funciones inherentes del Instituto de Transparencia y Protección de Datos Personales.
I. De la versión pública.
Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe señalar que el derecho de acceso a la información pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la información, en caso de contener datos personales, deberá ser en versión pública en la que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores públicos, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 122, 132, 137, 143 fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México;
[…]
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
[…]
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artículo 122. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente título.
[…]
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
[…]
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o

Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídica colectiva identificada o identificable;
[…]

Cabe señalar que los datos que puede contener el comprobante fiscal o factura emitida por un proveedor es: versión, serie, folio, fecha, numero de aprobación, año de aprobación, tipo de comprobantes, forma de pago, condiciones de pago, subtotal, descuento total, método de pago, lugar de expedición, número de cuenta con la que se realizó el pago, tipo de cambio, moneda, folio fiscal del comprobante origen tratándose de pagos en parcialidades, monto del comprobante expedido por el valor total de la operación.

De los anteriores puntos en su mayoría son públicos toda vez que se refieren al comprobante que se emite cuando un tercero “proveedor” proporciona un bien o un servicio a una dependencia del sector público, en este entendido, los datos personales que se reflejan resultan ser públicos, puesto que la Ley de Transparencia Local en su artículo 7[footnoteRef:1] y 104[footnoteRef:2], si bien es cierto que los proveedores no son instituciones públicas, también es cierto que por la prestación de sus servicios, reciben una cantidad monetaria y esta es considerada recursos públicos, por ende los datos personales de los proveedores deben hacerse públicos, de esta manera se estaría contribuyendo a la transparencia y rendición de cuentas. [1:  Artículo 7. El Estado de México garantizará el efectivo acceso de toda persona a la información en posesión de cualquier entidad, autoridad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, jurídico colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito de competencia del Estado de México y sus municipios.]  [2:  Artículo 104. El Instituto, en el ámbito de su competencia, determinará los casos en que las personas físicas o jurídicas colectivas que reciban y ejerzan recursos públicos o realicen actos de autoridad, cumplirán con las obligaciones de transparencia y acceso a la información directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.] 


Ahora bien los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la información, así como para la elaboración de versiones públicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.
…
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los sujetos obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.
 Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
…


DE LA INFORMACIÓN CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera información confidencial:
I.        Los datos personales en los términos de la norma aplicable;
II.       La que se entregue con tal carácter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho carácter la información, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y
III.  …
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.”
(Énfasis añadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que específicamente en el numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.

Así, los Acuerdos de Clasificación emitidos por los Comités de Transparencia de los Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para generar certeza jurídica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida fundamentación y motivación. 
En esa tesitura, al hablar de fundamentación y motivación es necesario destacar que el primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto y la motivación tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la clasificación como reservada de la información, de tal manera que sea evidente y muy claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisión permitiéndole una real y auténtica defensa. 

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales números I.4º.A. J/43 y VI. 2º. J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, con el número de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN. El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunción.”
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”


Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su clasificación, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificación que cumpla con las formalidades previstas en los artículos 137, 140, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Así mismo es necesario mencionar que no se remitió el acuerdo de clasificación por la información remitida en respuesta, razón por la cual se ordena la entrega del acuerdo de clasificación en donde se sustente los datos que se supriman, motivo de las versiones públicas de la información remitida en respuesta.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnación que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipótesis de la fracción III del artículo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud número 00053/TEMAMATL/IP/2019 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE    RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud número 00053/TEMAMATL/IP/2019, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del considerando cuarto de la presente resolución.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado realice una búsqueda exhaustiva y razonable y haga entrega al Recurrente a través del saimex, en términos del considerando cuarto y en versión pública, de lo siguiente:

1.- Acuerdo de clasificación emitido por el Comité de Transparencia, que sustente la versión pública de la información remitida mediante respuesta.
2.- Documento o documentos en donde consten las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado respecto de los servicios profesionales, científicos, técnicos y otros servicios, en donde se especifique la persona física o moral contratada, el objeto de la contratación, fecha, monto y servicio contratado, por el periodo correspondiente del 1 de enero al 21 de mayo de 2019

El acuerdo de clasificación que respalde la versión pública de la documentación que proporcione para dar cumplimiento a la presente resolución, en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposición del recurrente.

Para el caso de que después de una búsqueda, no se localice mayor información bastará con que así lo haga del conocimiento de la Recurrente.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. Notifíquese al Recurrente la presente resolución y hágasele del conocimiento que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Gírese oficio al Titular de la Contraloría Interna y Órgano de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios determine lo conducente, en términos del considerando cuarto de la presente resolución.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, CON VOTO PARTICULAR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ, CON VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTÍNEZ CRUZ, Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ. --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Esta hoja corresponde a la resolución de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisión 05260/INFOEM/IP/RR/2019.
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ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO (CAPITULO Y CONCEPTO)

TEMAMATLA 0017 DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2019
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1/1  NotFoundHttpException in RouteCollection php line 16

1. in RouteCollection.php line 161
at RouteCollection->match(object(Reguest)) in Router.php i
at Router->findRoute(object(Request)) in Router.php line 691

at Router->dispatchToRoute(object(Rgguest)) in Router.php line 675

at Router->dispatch(object(Regyest)) in Kemel.php line 246

at Kernel->Tlluminate\Foundation\Http\{closure}(object(Request))

at call_user_func(object(Glosure), object{Request) in Pipeline.php line 52

at Pipeline->lluminate\Routing\{closure}(object(Request)) in CheckForMaintenancelode.php
at CheckForMaintenancelode->handle(object(Request), object(Closure))

10. at call_user_func_array(array{object(CheckForliaintenanceliode), handle’), array(object(Request), object(Closure))) in Pipeline.php line 136
11. at Pipeline->Hluminate\Pipeline\{closure}(cbject(Request))

12. at call_user_func(object(Glosure), object(Request)) in Pipeline.php line 32

13. at Pipeline->Tluminate\Routing\{closure}(object(Request))

14. at call_user_func(object(Closure), object(Request)) in Pipeline.php line 103
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15. at pipeline->then(object(Closure)) in Kemel.php line 132
16. at Kemel->sendRequestThroughRouter(object(Request)) in Kernel.php line 99
17. at Kemel->handle(object(Rgqyest)) in index.php line 54
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