Recurso de Revision: 06499/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: |
Ayuntamiento de Valle de Chalco
jeto obligado: c
Sujeto obligado Solidaridad
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06499/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por — en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta emitida a la solicitud de informacion con numero de folio
00579/VACHASO/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion putblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SE SOLICITA NUEVAMENTE LA PIRAMIDE SALARIAL DE
JERARQUIZACION TERCIARIA APROBADA POR EL
SECRETARIADO EJECUTIVO NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL EJERCICIO 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD, CONSIDERANDO QUE EN UNA
SOLICITUD ANTERIOR REFIRIERON QUE LA JERARQUIZACION
TERCIARIA LA APLICAN EN BASE A LOS LINEAMIENTOS
FORTASEG 2019, ADEMAS DE QUE SE PRESENTO UN RECURSO
DE REVISION, SIENDO EL NUMERO 02580/INFOEM/IP/RR/2019 Y
SE EMITIO UNA RESOLUCION PARA LA ENTREGA DE LA
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INFORMACION SOLICITADA. PERO NO ENTREGARON NADA,
SOLO UNAS IMPRESIONES DE SU REGLAMENTO, DOS HOJAS
ESPECIFICAMENTE. OBVIAMENTE NO QUIEREN
PROPORCIONAR LA INFORMACION, POR LO QUE SOLICITO
LEAN BIEN LO QUE PIDO Y ENTREGUEN LA INFORMACION
SOLICITADA.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha uno de agosto de dos mil diecinueve emitio respuesta, en los
siguientes términos:

7

Al respecto le informo que para dar cabal cumplimiento al requerimiento solicitado
se realizaron las diligencias necesarigs al dreg-correspondiente de esta comisaria a
mi digno cargo, de la cual le envié la informacion requerida”

Enfasis afiadido.

Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjunto el archivo electrénico siguiente:

e Archivo “i’IRAMIDE SALARIAL DE JERARQUIZACION TERCIARIA.pdf”,

esta integrado por una hoja, que contiene lo siguiente:
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PIRANMEDE SALARIAL DE JERARQUAZACION TERCIARIA

. S  SUELDO BASE
PUESTO ACTUAL ; Actual

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

dos de agosto de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“SE SOLICITO LA PIRAMIDE SALARIAL DE JERARQUIZACION
TERCIARIA APROBADA POR EL SECRETARIADO EJECUTIVO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL EJERCICIO 2019
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
CONSIDERANDO QUE EN UNA SOLICITUD ANTERIOR
REFIRIERON QUE LA JERARQUIZACION TERCIARIA LA APLICAN
EN BASE A LOS LINEAMIENTOS FORTASEG 2019, ADEMAS DE
QUE SE PRESENTO UN RECURSO DE REVISION, SIENDO EL
NUMERO  02580/INFOEM/IP/RR/2019 Y SE EMITIO UNA
RESOLUCION PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION
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SOLICITADA. PERO NO ENTREGARON NADA, SOLO UNAS
IMPRESIONES ~ DE  SU  REGLAMENTO, DOS  HOJAS
ESPECIFICAMENTE. OBVIAMENTE NO QUIEREN
PROPORCIONAR LA INFORMACION, POR LO QUE SOLICITO
LEAN BIEN LO QUE PIDO Y ENTREGUEN LA INFORMACION
SOLICITADA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SE SOLICITO LA PIRAMIDE SALARIAL DE JERARQUIZACION
TERCIARIA APROBADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y SOLO PROPORCIONAN
UN_ARCHIVO EN EL QUE DETALLAN -SUELDOS POR
CATEGORIA, SE_MANEJA UN FORMATO EN EL- QUE SE
CONCENTRA _ESTA __INFORMACION Y SE ENVIA AL
SECRETARIADO PARA SU AUTORIZACION ASI QUE POR
FAVOR ENTREGUEN LA INFORMACION QUE SE SOLICITA.”

(sic)

Enfasis ariadido

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revisién ntmero
06499/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha ocho de agosto de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a tramite el

presente recurso de revision.
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6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion, del mismo modo el recurrente no realiz manifestacién alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veinticinco de octubre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccién y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones
Iy IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado. de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dfas habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacién el uno de égosto de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso-el recurso de revisién el dos de agosto del
mismo ano, esto es al dia habil siguiente en que le fue notificada la respuesta, por

ende, dentro del término legal-que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Cuestiones.de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto.se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revisién; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su vepresentante y, en su caso,

del tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para
recibir notificaciones;
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacten Pablica y
Proteccion de Datos Fersonales del Estado do Mexico y Municipios

II. El nilmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente
por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del [nstituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones
II, 1V, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de
los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a
través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que
subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la prevencién, con
el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para
resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a
su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de
treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos
que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta
por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor
del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdandose de que las
partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra

solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”
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En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revisidn, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisién, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima qué esta ultima
determinacion sélo es excepcional cuando la deficiencia’de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revisiéon al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, refirié llamarse * { | | | SN < pero e mismo
no corresponde ni constituye al nombre de una persona fisica, y por ende no se tiene
la certeza sobre su identidé“’d‘,r 1o que en estricto sentido provoca que no se colmen
los requisitos establecidos ’er’i‘el‘ articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios del Estado de México

vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.
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Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ‘ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a_la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”
(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y gqarantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen. |

[...] ;

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso. a la
informacion publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los
organismos autonomos, transparentardn sus acciones; en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso. .

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
ptiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es ptiblica y sdlo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas .en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interes publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maximapublicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ‘ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;
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V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién
y supresion de datos personales, asi_como los recursos de revisién
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta.

VIaVIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica
y ala proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

Enfasis afiadido.

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los_derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Enfasis afiadido.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso alainformacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
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60., apartado A, fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberan asequrarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia

de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
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a la informacién publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones IIl y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no- que “ﬁhi‘camente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrénté; es la misma que realiz¢ la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima ‘syubsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipotesis previstas en el articulo 179,

fracciones [ y V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes CALSAS:

L. La negativa a la informacion solicitada;

1

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntimero 00579/VACHASO/IP/2019 requirid que se le

proporcionara lo siguiente:

1. La Piramide Salarial de Jerarquizacion aprobada por el Secretariado Ejecutivo Nacional de

Seguridad Publica para el 2019 del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente

conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
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partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacién del recurrente, el sujeto obligado adjunté un archivo electrénico
denominado “PIRAMIDE SALARIAL DE JERARQUIZACION” mediante adjunté
un recuadro que contiene una relacion de seis puestos, asi como el sueldo base

actual.

Al respecto es de suma importancia mencionar que-al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisién
sefialando como acto impugnado la reSpuesta y como motivos de inconformidad
que solicito la piramide salarial de jerarquizacion terciaria aprobada por el
Secretariado Ejecutivo NaCikonal; de Seguridad Publica y solo le proporcionan un
archivo en el que detallah suel'dosj por categoria, en virtud de que se maneja un
formato en el que se I,éoncen’tra esta informacion y se envia al Secretariado para su

autorizacion, razén por la cual requiere que se le entregue la informacién que

solicita.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
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bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos gue
los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin
identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto
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es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que
se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son
parcialmente fundados, lo anterior es asi en atencion a que, si bien es cierto que el
Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta, propordoné informacion con la
finalidad de atender la solicitud del impetrante, circunstancia que no ocurrid, se

afirma lo anterior en atencion a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar QLie el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponef reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones “al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén'los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones T, II, I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o, En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 60.

{..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pilblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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Sujeto obligado:

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardan la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas 0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién\alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo (v:ualmqueda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de ménciona‘r que, este Instituto analizd la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado en respuesta, arribando a la conclusion de que
no se tiene la certezaﬁs‘i‘\f'la': misma es la aprobada por el Secretariado Ejecutivo
Nacional de Seguridad Publica para el ejercicio fiscal 2019, se afirma lo anterior, en
virtud de que si bien [és cierto adjuntd un recuadro que contiene una relacion de seis
puestos, asi como el sueldo base actual, empero no se advierte que se trate de la
piramide salarial de jerarquizacidn terciaria aprobada por el Secretariado Ejecutivo

Nacional de Seguridad Publica.
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Por ello, es importante precisar que, respecto al derecho de acceso a la informacion
publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la
difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion piitblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

lI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado
e imparcial gue establece esta Constitucion.

Pagina 21 de 46



Recurso de Revision: 06499/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizavin para favorecer su
consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos, N
VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos oblzgadoa
deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.”

Enfasis afiadido.

Adicional, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares,“rganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como la
Pracumduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

HI. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo
de la Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades
de la administracion municipal;

V. Los drganos autonomos;

VL Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia
laboral;

VIIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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VIII. Los fideicomisos y fondos ptiblicos que cuenten con financiamiento ptiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos ptiblicos en el dmbito estatal
y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos
piiblicos en el ambito estatal 0 municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal
o municipal, que reciba recursos publicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y
destino de dichos rectirsos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion pitblica.”

Enfasis afiadido.

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales,
de la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan

toda aquella informacion que es considerada como publica.

Hechas las precisiones anteriores, si bien el Sujeto Obligado en respuesta
proporciona informacion con la finalidad de atender el requerimiento del
impetrante, con lo cual se puede concluir que asume que genera, administra y posee
la informacion requerida, sin embargo, tal y como se ha mencionado anteriormente
no se tiene certeza sila misma atiende puntualmente el requerimiento del solicitante,

razon por la cual se procedera a insertar su naturaleza juridica.
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Ahora bien, en este punto conviene precisar que la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica en sus articulos del 80 al 84, que establecen lo siguiente:

Articulo 80.- Las legislaciones de la Federacion y de las entidades federativas

estableceran la  organizacion jerdrquica de las Instituciones Policiales,

considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;

I1. Inspectores;

III. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En las policias ministeriales se establecerin al menos mniveles jerdrquicos

equivalentes a las primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas

categorias, conforme al modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 81.- Las categorias previstas en el articulo-anterior considerarin, al

menos, las siguientes jerarquias:

I. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

c) Comisario.

I1. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe, y

¢) Inspector.

I11. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y .

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica: |

a) Policia Primero;

b) Policia Sequndo;

¢) Policia Tercero, y

d) Policia.

Articulo 82.- Las Instituciones Policiales se organizarin bajo un esquema de

Jerarquizacion terciaria, cuya célula bisica se compondra invariablemente por tres

elementos.

Con base en las categorias jerdrquicas sefialadas en el articulo precedente, los

titulares de las instituciones municipales, deberan cubrir, al menos, el mando

correspondiente al quinto nivel ascendente de organizacion en la jerarquia.
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Las instituciones de las entidades federativas deberdn satisfacer, como minimo, el
mando correspondiente al octavo grado de organizacion jerarquica.

Los titulares de las categorias jerdrquicas estaran facultados para ejercer la
autoridad y mando policial en los diversos cargos o comisiones.

Articulo 83.- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del personal de
la Instituciones con relacion a las dreas operativas y de servicios serd:

L. Para las dreas operativas, de policia a Comisario General, Y

I1. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Articulo 84.- La remuneracin de los integrantes de las Instituciones Policiales
sera acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como en las misiones que cumplan, las cuales no podrin ser
disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberdn garantizar un sistema
de retiro digno.

De igual forma, se establecerdn sistemas de seguros para los familiares de los
policias, que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente
acaecida en el cumplimiento de sus funciones.

Para tales efectos, la Federacién, las entidades federativas vy los municipios deberdn
promover en el ambito de sus competencias respectivas, las adecuaciones legales y
presupuestarias respectivas, en los diferentes ambitos de competencia.

Por su parte la Ley de Seguridad del Estado de México, prevé lo siguiente:

Articulo 144.- Las Instituciones Policiales se organizardn bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula basica se compondrd invariablemente por tres
elementos, sin perjuicio de lo dispuesto en los protocolos respectivos.

Los titulares de las categorias jerdrquicas estardn facultados para ejercer la
autoridad y mando policial en los diversos cargos o comisiones.

Articulo 145.- El orden de las categorias jerdrquicas y grados tope del personal
de la Instituciones Policiales serd definida y establecida en sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 146.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales
serd acorde con la calidad vy riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, ast como en las misiones que cumplan, las cuales no podrin ser
disminuidas durante el ejercicio de su encargo y deberin garantizar un sistema
de retiro digno.
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De igual forma, los titulares de las Instituciones Policiales tanto del Estado como
de los Municipios, deberan establecer sistemas de seguros para los familiares de
los policias, que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente
acaecida en el cumplimiento de sus funciones.

Es de suma importancia referir que en quien recae la responsabilidad de establecer
las lineas de comunicacién con los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica,
asi como con sus respectivas Secretarias Ejecutivas, es el Consejo Municipal de
Seguridad Publica del Municipio de Valle de Chalco, ya que el articulo 121 del
Bando Municipal 2019, establece que dicho Consejo es el-"organo colegiado
fundamental para el logro del buen gobierno y la gesﬁén de la atencién a la
problematica de la poblacién en la materia, corntribuyendo al desarrollo municipal,
el cual tiene por objeto el planear, coordinary supervisar las acciones, politicas y
programas en materia de seguridad pﬁblica y dar seguimiento a los acuerdos,
lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional, Estatal e Intermunicipal,
asi como la coordinacién instimcional de los Sistemas de Seguridad Publica
Nacional, Estatal, y MunicipaL v los mecanismos para la participacion ciudadana y
la coordinacidon insti’cucibnal en materia de prevencién social de la violencia, la

delincuencia y el delito.

Sobre este punto en particular debe mencionarse que el recurrente requiere que se
le proporcione el nivel salarial de la policia municipal pues corno hemos visto la
piramide salarial de jerarquizacion terciaria, se refiere a la forma de organizacién

operativa de la policia municipal, en donde de forma invariable serd de tres
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elementos de acuerdo a la jerarquizacidn de acuerdo a las jerarquias establecidas en

el articulo 81de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por otra parte, es de mencionar que el Sujeto Obligado debe contar con la
informacion, requerida, pues los convenios especificos de adhesién y los anexos
tecnicos del FORTASEG, debieron quedar suscritos con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Puablica a mas tardar el 15de marzo de 2019,
tal como lo establece el articulo 8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el gjercicio fiscal 2019, cuyo contenido se inserta a continuacién:

Articulo 8. EI presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de
$4,009,124,098, para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desemperio en materia de sequridad puiblica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcion.

Los subsidios a que se refiere este articulo serdn destinados para los conceptos y
conforme a los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica en alineacion con los programas con prioridad
nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Piiblica, con el objeto de
apoyar la profesionalizacion, la certificacién y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de sequridad piiblica, asi como al fortalecimiento
tecnologico, de equipo e infraestructura de las instituciones de sequridad puiblica
Y a la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

A mas tardar el 15 de febrero, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicard en el Diario Oficial de la Federacién los lineamientos
a que se refiere el parrafo anterior, los cuales incluiran lo siquiente:

L. Los requisitos y procedimientos para la gestion, administracion y evaluacion de
los recursos, mismos que establecerdn, entre otros, los plazos para la solicitud y
entrega de recursos, asi como el porcentaje de participacion que deberdn cubrir los
beneficiarios como aportacion;
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II. La férmula de elegibilidad y distribucion de recursos.

En dicha formula deberd tomarse en consideracion, entre otros, el niimero de
habitantes; el estado de fuerza de los elementos policiales; la eficiencia en el
combate a la delincuencia; la incidencia delictiva en los municipios y
demarcaciones territoriales y las caracteristicas asociadas a los mismos, como son:
destinos turisticos, zonas fronterizas, conurbados y aquellos afectados por su
proximidad geografica a otros con alta incidencia delictiva, y

III. La lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio
y el monto de asignacidn correspondiente a cada uno.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seeuridad Piiblica
deberd suscribir los convenios especificos de adhesion y sus anexos
técnicos, con las entidades federativas y con los beneﬁciarios del subsidio,
a mds tardar el 15 de marzo de 2019, o

En dichos convenios deberan preverse los términos de la administracion de los
recursos del subsidio con base en las siquientes modalidades:

a) Ejercicio directo de la funcion “de seguridtzd publica en el municipio o
demarcacion territorial por la entidad federativa;

b) Ejercicio directo de la funcion de sequridad puiblica por el municipio, o

¢) Ejercicio coordinado de la funcion de sequridad priblica entre ambos.

En los casos de los-incisos b) yc) deberd estipularse el compromiso de las entidades
federativas de entregar-el monto correspondiente de los recursos a los municipios
0 demnrcacidneé territoriales, incluyendo sus rendimientos financieros, a mds
tardar dentro de los'5 dias habiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos
de la Federacion.

En los convenios se podra establecer la posibilidad de realizar compras en forma
consolidada y la transferencia de recursos en especie por parte de la Federacidn a
los beneficiarios, asi como otros mecanismos que faciliten el ejercicio de los
subsidios.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetardn a las disposiciones aplicables

a los subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 7 de este
Decreto.”
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Enfasis afiadido.

Corolario a lo anterior los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios ydemarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidadesfederativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcién para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el diario Oficial de la
Federacion el dia quince de febrero de dos mil diecinueve tiene por objeto
establecer las disposiciones para la gestién, otorgamiento, administracién,
ejercicio, seguimiento, verificacion y evaluacion de los recursos y metas del
Subsidio en comento, asi como dar a conocer la formular de elegibilidad y de
distribucion de los recursos, el listado de los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que gjerzan de manera directa o coordinada la funcién, asi como dar a conocer
la formula de elegibilidad y de distribucién de los recursos, el listado de
municipios y demarcaciones territoriales Beneficiarios y el monto de asignacién
correspondiente a cada uno, al respecto debe mencionarse que los Lineamientos en

comento en las fracciones IV y XIII del articulo 3 establecen lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademds de las definiciones
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Piiblica y en el
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Piiblica, se entendera por:

IV. Beneficiarios.- a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México vy, en su

caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion de seguridad publica en el dmbito municipal, gue hayan sido seleccionados
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para acceder al FORTASEG conforme a la formula de elegibilidad establecida en
el Anexo 1;

XII1. FORTASEG.- al subsidio para el fortalecimiento del desemperio en materia
de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcion de seguridad publica en el ambito municipal;

En ese orden de ideas en el Anexo 1 de los Lineamientos ahtes citados se
establece al Municipio de Valle de Chalco Solidaridad corno-uno de los
beneficiados con el Subsidio para el fortalecimiento del desempeno en materia

de seguridad publica a los municipios (FORTASEG), como se puede apreciar a

continuacién:

ANEXO 1 Férmula de elegibilidad y lista de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México elegidos para el otorgamiento del
subsidio a que se refiere el artz’cul‘o_ 8. del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2019 (FORTASEG).

B. Resultados de Elegibilidad.

Como resultado de la aplicacion de la formula y de los supuestos referidos, el
Secretariado Ejecutivodel Sistema Nacional de Sequridad Piiblica da a conocer la
lista de los” doscientos cincuenta y dos (252) municipios y demarcaciones
territorigles de la Ciudad de México beneficiarios del FORTASEG para el ejercicio

fiscal 2019:
. . . ééka”mﬁciaarﬁa
No. Entidad Federativa {Mumcip%ofoemarcacéén Territorial)
131 México Valle de Chalco Solidanidad

D. Resultados de Distribucion.
La cantidad de $3,930'824,098.00 (Tres mil novecientos treinta millones
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unicipios

ochocientos veinticuatro mil noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), se
distribuye entre cada uno de los doscientos cincuenta y dos (252) municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico seleccionados como
beneficiarios.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de los criterios de distribucién,
formulas y variables de asignacion, asi como al procedimiento respectivo, se
muestran a continuacion:

. . Baneficlario Honto de Asignacion
No. Entidad Federativa {Municipio/Demarcacion Territorial) {Pesos)
13 | Méxieo Valle de Chaloo Soldaridad 13838217

De lo anterior se aprecia que al Sujeto obligado en el ejercicio fiscal 2019 le fueron
asignados recursos economicos por concepto del FORTASEG, sobre este punto
en particular se considera pertinente precisar que el procedimiento para la
ministracion de dichos recursos se encuentra establecido en los Lineamientos

referidos, concretamente en los articulos 11 y 12 que a continuacion se insertan:

Articulo 11. Los Beneficiarios en coordinacién con el Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica o equivalente en las
entidades federativas elaborardn y suscribirdn la propuesta de inversion,
misma que deberdn presentar al Secretariado Ejecutivo en el proceso de

concertacion de los recursos. La propuesta deberd contener como minimo lo
siguiente:

L. Inversion requerida por Eje Estratégico y Programa con Prioridad Nacional a
través de la estructura programadtica;

II. La estructura programdtica que serd la base para generar los cuadros de
conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico, y

IIL. Proyecto de inversion por cada Programa con Prioridad Nacional en que se
contemple invertir, con base en el formato que para tal efecto determine el
Secretariado Ejecutivo, el cual contendrd como minimo lo siguiente:
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Srgpmissin fn A S0

a) Eje Estratégico;

b) Programa con Priovidad Nacional. - el nombre del programa;

c) Objetivo. - el proposito general del proyecto que se pretende realizar;

d) Metas. - los fines que se pretenden alcanzar con el proyecto. Las metas
planteadas estaran orientadas al cumplimiento del Programa con Prioridad
Nacional;

e) Alcances. - una descripcion detallada del proyecto que justifique su realizacion
y orientacion a los Programas con Prioridad Nacional, y

) Monto requerido. - la cantidad de recursos que se destinard al Eje Estratégico
y Programa con Prioridad Nacional.

IV. Justificacién documental que permita conocer los inventarios, las capacidades
institucionales, avances y necesidades para el cumplimiento de los objetivos y
metas de los Ejes Estratégicos y los Programas con Prioridad Naczonal conforme
a los formatos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo.

En los Convenios se podrd establecer la posibilidad de realizar compras en forma
consolidada y la transferencia de recursos en especie por parte de la Federacion a
los Beneficiarios, asi como otros mecanisnios. que faciliten el ejercicio del
FORTASEG, conforme a los procediniientos determinados para tal efecto.

Articulo 12. Los Beneficiarios interesados en adherirse al FORTASEG, deberin
asistir y presentar en la.reunion deconcertacion en la fecha que al efecto sefiale la
Direccion General de Vinetilacion y Segquimiento, lo siguiente:

I. Escrito libre dirigido a la Direccidn General de Vinculacién y Seguimiento
donde manifiesten su-aceptacion de adherirse al FORTASEG v designe ala o el
servidor ptiblico que serd el enlace entre el Beneficiario y el Secretariado Ejecutivo,
el cual deberd estar firmado por:

a) El/la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa o quien cuente con
facultades en términos de las disposiciones locales, si la entidad federativa ejerce
directamente la funcion de sequridad piiblica en el municipio o alcaldia;

b) El/la Presidente/a Municipal o quien cuente con facultades en términos de las
disposiciones locales, si el municipio ejerce directamente la funcién de sequridad
publica, y

¢) En caso de que la funcion de seguridad publica se ejerza en forma coordinada,
cada orden de gobierno presentard su escrito de manera independiente, de
conformidad con lo dispuesto en los incisos a) y b) de la presente fraccion.

Pagina 32 de 46



Recurso de Revisién: 06499/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

II. En las modalidades descritas en la fraccion I, incisos a) y c) del presente
articulo, copia certificada del convenio vigente que se haya celebrado.

De lo precisado anteriormente se aprecia que el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad es un beneficiario del FORTASEG, motivo por el cual debio elaborar
en coordinacion con el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica la propuesta de inversion, misma que debié presentarse al Secretariado
Ejecutivo en el proceso de concertacién de los recursos, y toda vez que dicha
propuesta debio contener, entre otros rubros la Inversién requerida por Eje
Estratégico y Programa con Prioridad Nacional a través de la estructura
programatica, la estructura programadtica que serd la base para generar los
cuadros de conceptos de gasto y montos del Anexo Técnico, y el Proyecto de
inversion por cada Programa con Prioridad Nacional en que se contemple
invertir debiendo contener como minimo el Eje Estratégico; el Programa con
Prioridad Nacional, el nombre del programa; el objetivo, metas,
alcances y monto requerido asi corno la justificacién documental que permita
conocer los inventarios, las capacidades institucionales, avances y necesidades
para el cumplimiento de los objetivos y metas, motivo por el cual se concluye
que el Sujeto Obligado estd facultado para generar, administrar y poseer la
informacion materia del presente asunto, motivo por el cual 1o procedente es
ordenar que se realice su entrega, de ser el caso en version publica, conforme a

lo establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

Por otra parte, este Instituto considera pertinente referir que el solicitante al
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momento de formular la solicitud namero 00579/VACHASO/IP/2019 entre otras
cosas manifestd que en una solicitud diversa requirié la informacién cuya
entrega se ordena en el presente asunto, sin embargo la misma no le fue
entregada, razén por la cual interpuso recurso de revisibon numero
02580/INFOEM/IP/RR/2019, mismo que de acuerdo a las constancias que
integran dicho expediente electrénico en la Vigésima Cuarta sesién Ordinaria de
fecha veintiséis de junio del presente afio, se aprobd por unanimidad de votos la
resolucion en la que se revoca la respuesta emitida por el Sujéto Obligado en la
solicitud de informacion ndmero 00194/VACHASO/IP/2019 vy se ordena que se
haga entrega de ser necesario en versién ptiblica, el documento en donde conste
la piramide salarial de jerarquizacién terciaria aprobada por el Secretariado
Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica al quince de marzo de dos mil

diecinueve.

Es de mencionar que la resolu‘ciién en comento fue notificada el uno de julio de
la anualidad en curso, mientras que el Sujeto Obligado en fecha cuatro de julio
salarial.pdf” y :‘UE{QEigP,dﬁ”/ | empero del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision numero 02580/INFOEM/IP/RR/2019 no se advierte
que este Instituto hubiese tenido por cumplimentada la resolucion en comento,
motivo por el cual tomando en cuenta que el solicitante el veintinueve de julio de
dos mil diecinueve presento la solicitud nimero 00579/VACHASO/IP/2019, a través
de la cual vuelve a requerir la misma informacién, en virtud de que no le ha sido

proporcionada por el Sujeto Obligado.
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Aunado a que si bien es cierto en el presente asunto el Sujeto Obligado al momento
de emitir respuesta entregd informacion con la finalidad de atender el requerimiento
del hoy recurrente, sin embargo no se tiene la certeza de que la documental que
entrego haya sido la autorizada por el Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad
Publica, es decir, el Sujeto Obligado no adjunté lo medios de conviccidn necesarios
para acreditar que es el documento que cuenta con el visto bueno(aprobado) por la
autoridad en comento, motivo por el cual con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, este Instituto considera

pertinente ordenar su entrega.

Sexto. Version Publica. Respecto de la documentacién con la cual se podria colmar
la solicitud de informacidn, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos
3, fracciones IX, XX, XXI 'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de
la informacidn, en caso de contener datos personales, debera ser en version publica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores publicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de

finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
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deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, que de hacérse publicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos éspecificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse aI momento de la elaboracion
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP), 1a Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la-autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos (INAI), conforme al criterio nimero 18/17, el

cual refiere;

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacidn se integra por datos personales que sdlo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
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de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o niumero
del servidor publico —trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio m’lmerolS/lO emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAI, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“El niimero de ficha de identificacién Winica de los trabajadores es
informacién de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de
trabajador o ficha de identificacién vinica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder.a un sistema de datos o informacion de la
dependencia o entidad, para hacer uso-de diversos servicios, como la presentacion

de consultas relacionadas con su situacidn laboral particular, dicha informacion

es susceptible de clasificarse con el-cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo-18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es posible conocer informacion personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
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1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas cono de interés
social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de ln remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
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y/o disoci¢ aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comite de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documentai, ya que"no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea pquue se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, kes:decir, sl no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violent’ando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante:

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga

informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para

efectos de atender una solicitud de informacion, deberin elaborar una version priblica

en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando iy motivando su clasificacion.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;

III. La gue presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna vy sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Putblica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:
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“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera

total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto

por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, ast como en aguellas disposiciones legales aplicables

a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas

no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podrdan invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion

previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de accesoo_dl. momento en que

generen_versiones _publicas _para dar cumplimiento _a_las* obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en. “la-Ley General y las
demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral delaley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la, entﬁega dé documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comite de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones

por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién 11; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando

Quinto, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega de ser procedente en versién ptiblica a través del

SAIMEX, del soporte documental en donde conste lo siguiente:

a. Lapiramide salarial de jerarquizacién terciaria aprobada por el Secretariado Ejecutivo
Nacional de Seguridad Puiblica.
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De ser necesaria la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soperte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de“Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucion para queconf’o”rme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo,informér a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobreel cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia ’y Accesoa la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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de ¥
Protecaisn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios

MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA.;
EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA DE

OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Rubrica)
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Secretario Técnico del Pleno wemee
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Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de octubre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06499/INFOEM/IP/RR/2019.
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