Recurso de Revision: 03269/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision
03269/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por— en lo sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Morelos,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiocho de marzo de
dos mil diecinueve, la RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de

informacion ptblica registrada con el niimero 00031/MORELOS/IP/2019, mediante

la cual solicitd acceder a la informacion siguiente:

“1. SOLICITO EL ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTO Y OBRA PUBLICA. 2. SOLICITO
EL ACTA DE INSTALACION DEL COPLADEMUN 3. SOLICITO EL
ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA 4.
SOLICITO EL ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA ” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
Archivos adjuntos: Ninguno.

Documentos anexos: Ninguno.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico, se advierte que el SUJETO OBLIGADO
fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica dentro del plazo
de quince dias otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica de la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento

que a continuacion se inserta;

Folio de 1 solleitud: 003IAIORELOSAPING

UNIDAD 08

1 Andlisis de la solisitud INFOSKACION

2 Itarposicion de recurso e revision nggg@ ]
3 Turnato &l comisionado ponsnie gg;;zg;g ]

4 Admision el recurso de revision pa SAINEXINFORH

5 Wanfestacionss s SAEX INFOEN

Pablo Paulino Sandoval
Grisgn

Acuerdo de ampliacion de plaro pard resolvey
reeursy g revision

Ry

Hostrands 12l 6 de & regishros

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de

respuesta, el dia dos de mayo de dos mil diecinueve, ]a RECURRENTE interpuso

el presente recurso de revisién quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“SOLICITUD DE INFORMACION “(Sic)

b) Motivo de inconformidad:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
[y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para

el analisis de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que
de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias hébiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra ampliarse
excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas
para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta, indica que

para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
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anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO,
se constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en
otorgar un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a
las solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de
defensa ante tal omisién y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica
en la que se deja al gobernado, 'a'ctu‘alizéndose el supuesto de procedencia que
contempla la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga

a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de acceso a la informacion

publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
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cansparencla. A ala Ibformactén Piblica y

cla. Acceso a te o
atos Personales del Estado de México y Municipios

“NO SE DIO RESPUESTA” (Sic)

Documentos Anexos. Ninguno.

4. Admision del Recurso. El dia nueve de mayo de dos mil diecinueve se
admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente
respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles para que
ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que
transcurrié del dia diez al veinte de mayo del afio en curso, sin contabilizar los dias
once, doce, dieciocho y diecinueve del mismo afio, por corresponder a los dias
sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

5. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, adjunté los siguientes
archivos:

- "00031-morelos-ip-2019.2PDF”, el cual contiene en siete hojas, el “Acta de la
Sesion de Instalacion del Comité de Transparencia de Morelos, Estado de México

para la Administracion 2019-2021", de fecha 07 de enero de 2019 suscrita por sus

integrantes.

- “00031-morelos-ip-2019.4PDF”, consiste en el Acta Constitutiva de la “Comision
Municipal de Mejora Regulatoria del Municipio de Morelos”, suscrita el dia 26 de
marzo de 2019, firmada por todos sus integrantes.

- “00031-morelos-ip-2019.3PDF”, contiene en siete hojas el “Acta de Instalacién y

Primara Sesion Ordinaria del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
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Morelos, Estado de México, 2019-2021”, del dia 6 de marzo de 2019, suscrita por sus
integrantes.

- “00031-morelos-ip-2019.1PDF”, archivo que contiene el “Acta de Instalacién y
Primera Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Enajenaciones, Servicios y Obras Publicas (CAAESYOP) del Ayuntamiento de
Morelos, Estado de México 2019-2021” y sus respectivos anexos, firmada al margen

y al calce por todos sus integrantes.

6. Ampliacion del plazo para emitir resolucién. En fecha veinte de junio
de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por

quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de

realizar un mejor estudio del asunto.

7. Informacion puesta a disposicion del Recurrente. En fecha veintiocho
de junio de dos mil‘diecihueve, la informacion descrita en el apartado inmediato
anterior fue puesta a disposicién de la RECURRENTE para que en el plazo de tres
dias habiles Sigﬁientes a la fecha sefialada, expresara lo que a su derecho convenga,

plazo que transcurrié del dia uno al tres de julio del afio en curos, sin que el

particular emitiera manifestacion alguna.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha cuatro de julio de dos mil diecinueve y toda

vez que ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a su respectivo
derecho convenga, se decreté el cierre de instruccion del presente medio de

impugnacion para proceder a su resolucién.
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de la cual se pume;da computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacidn del recurso de revision se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia

Pagina 7 de 24



Recurso de Revision:  03269/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibi‘lidad del recurso de revision una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se corrobora que
acredita los elementos formales  exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el recurso de revisién fue promovido por la

RECURRENTE, sin" proporcionar su nombre completo, ante lo cual, resulta

conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

1. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi como la dirvecciéon o medio que seriale para recibir
notificaciones;

III. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,

VIIL. La copia de la respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdan anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V,
VILy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucién, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo

que se estima que esta ultima determinacion sélo es excepcional cuando la
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deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre completo es un requisito subsanable
por este Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para

que se pueda dictar resolucién.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundb, fraéciones LIIyIVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
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organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién_en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion viblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante el organismo autonomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo autéonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis aiadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
gjerce, de acreditar su legitimacién en-la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su'identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o0.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
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informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion

procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la nombre incompleto de
la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente recurso de
revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se debe resolver

el presente medio de impugnacion.

Determinado lo anterior, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179,
fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de p'roteccz'én qzie la Ley

otorga alos particulares, para hacer valer su derecho de acceso a'la informacion
piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

17

Tercero. Analisis de las causales de sobreseimiento. Derivado de la
documentacion enviada por el SUJETO OBLIGADO en la etapa correspondiente a
las manifestaciones, en la que proporcioné la informacion peticionada, misma que
han sido descrita en el éyp’artado de antecedentes del presente fallo, conviene analizar
las causas de sobreséirﬁiento que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, bajo los argumentos

siguientes.

Es pertinente recapitular que la RECURRENTE solicité al Ayuntamiento de Morelos
las Actas de Instalacion de: el Comité de Adquisiciones de Arrendamiento y Obra

Pdblica, del COPLADEMUN, del Comité de Mejora Regulatoria y del Comité de

Transparencia.

Pagina 14 de 24



Recurso de Revision:  03269/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

El SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién del

peticionario.

Inconforme con la falta de respuesta, el particular interpuso recurso de revision en
el que sustancialmente se inconformoé porque el SUJETO OBLIGADO no se le

proporciond respuesta.

Por su parte, SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones a través del SAIMEX,

proporciono las documentales siguientes:

- Acta de la Sesion de Instalacion del Comité de Transparencia de Morelos, Estado de
Meéxico para la Administracion 2019-2021, del 07 de enero de 2019. .

- Acta Constitutiva de la Comision Municipal de Mejora Requlatoria del Municipio de
Morelos, del dia 26 de marzo de 2019.

- Acta de Instalacion y Primera Sesién Ordinaria del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Morelos, Estado de México, 2019-2021, del dia 06 de marzo
de 2019.

- Acta de Instalacién y Primera Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Enajenaciones, Servicios y Obras Publicas (CAAESYOP) del
Ayuntamiento de Morelos, Estado de México, 2019-2021, del dia 07 de enero de 2019.

Documentos que fueron puestos a disposicion de la RECURRENTE, sin que haya

emitido manifestacion alguna que su derecho conviniera.

De la informacién proporcionada se concluye que el SUJETO OBLIGADO dio
cumplimiento a lo establecido por los articulos 4 y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que a

continuacidn se trascriben para un mejor entendimiento:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardnla informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla,  resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”(Sic)

(Enfasis aﬁadido)

Ahora bien, por cﬁanto a la competencia del SUJETO OBLIGADO para generar,
poseer o administrar la informacidn peticionada por el particular, es preciso
mencionar que si bien no proporciond respuesta a la solicitud de informacién, lo
cierto es que con la informacion proporcionada en via de manifestaciones, como fue
descrito, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica

de la informacion solicitada, en el caso concreto, se obvia.
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cia,
I

Lo ;;terior es ési, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Entidad supraindicado.

Ahora bien, por cuanto a la informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO
en via de manifestaciones, éste Organo Garante estima conveniente sefialar que no
esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada, ya que no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que

permita, via recurso de revision, se pronuncie al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el Criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Accesos a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente

INAI que ala letra establece lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un oérgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la mnegativa de las solicitudes de acceso a la
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informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de
la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

De lo anterior, este érgano Resolutor en aras de tutelar el derecho de acceso a la
informacion de los particulares, tiene la obligacién de apegarse en todo momento a
lo que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforihacién Publica del Estado
de México y Municipios garantizando los principios de imparcialidad y legalidad

en el procedimiento de impugnacién y resolucion del recurso planteado.

En sintesis, las manifestaciones referidas enlos parrafos anteriores, vertidas archivo
electronico adjuntado por el Sujeto Obligado en el apartado de manifestaciones del
SAIMEX, colman los requerimientos del RECURRENTE, modificando la falta de
respuesta a la solicitud de accesoyiya la informacién publica; satisfaciendo con ello el

derecho de acceso a la informacidn publica del particular.

En consecuencia de todo lo anterior, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en la fraccion V de] articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido en todo o en parte cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siquientes supuestos:

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso”. (Sic)
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De lo establecido en el precepto legal citado, se advierte que el sobreseimiento del
recurso de revision procede cuando se presente un motivo por el cual se tenga sin
materia el Recurso de Revision y en el presente caso el motivo por el cual se sobresee
el presente medio de impugnacién, es porque el Sujeto Obligado otorgé respuesta a
los requerimientos formulados por el particular posterior la interposicion del
Recurso de Revision, modificando su falta de respuesta, colmando con ello el

derecho de acceso a la informacion del particular.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension del recurrente de manera que el Sujeto Obligado entrega una respuesta
aunque sea posterior a los términos previstos en la ley y mediante ésta concede la

totalidad de la informacion solicitada.

Es asi que en el caso, el SUJETO OBLIGADO modifico la omision en que incurrié
al no dar respuesta a la solicitud de informacién que se le formuld, ya que de manera
posterior al momento de rendir su informe justificado, con el fin de atender la
referida solicitud, envio la informacion que resulta satisfactoria para cada uno de

los puntos requeridos.

De tal manera, es evidente que con ello queda satisfecha la pretension del solicitante
y por ende sin materia el presente recurso de revisién, ya que la inconformidad sobre
la falta de respuesta, con la informacién entregada en el apartado de manifestaciones

del SAIMEX, que fue puesta a la vista del RECURRENTE, ya no cobraria sentido; y
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si respecto de la misma no formuld alegato alguno dentro del plazo concedido para

tal efecto se entiende que se encuentra satisfecho.

Lo que cumple a su vez, con lo que sefiala el articulo 166 de la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, el cual expresamente sefiala que la obligacion de acceso a la
informacion publica se tendrd por cumplida cuando el solicitante fenga a su
disposicion la informacién requerida o cuando realice la consulta de la misma en el
lugar en que se localice; siendo el primero de los supuestos que sefiala dicho
elemento normativo el que se actualiza en la especie!, puesto que fue a través de la
vista otorgada a la RECURRENTE en fecha Veintioého de junio del dos mil
dieciocho, por medio del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
respecto de los archivos previamente enviados por el SUJETO OBLIGADO que la
particular tuvo a su disposicion la informacién materia de su solicitud y de su

inconformidad.

En resumen, el SUJETO OBLIGADO otorgo satisfaccion a la solicitud de acceso a
la informacidn publica de laahora RECURRENTE; aunque ello haya sido de manera
posterior; dejando Coh ello sin materia el presente recurso de revision,
actualizandose aéi la céuisal prevista en la fraccion V del articulo 192 de la Ley de

Transparencia vigente en la Entidad.

Ahora bien, al ser el sobreseimiento un acto que da por terminado el procedimiento
administrativo de impugnacion sin resolver el fondo de la cuestion planteada, por
presentarse causas que impiden a la autoridad referirse a lo sustancial de lo

planteado por la RECURRENTE; los efectos de éste son dar por concluido el recurso

" Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién pblica se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicién la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...”(Sic)
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respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO en el plazo que tienen entes obligados
para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; en observancia de lo
previsto en el articulo 222, fraccidn II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante, de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, pérrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la Constifucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones [y II; 176, 178, 181, 185 fraccion
I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Se SOBRESEE el recurso de revision namero

03269/INFOEM/IP/RR/2019 por quedarse sin materia en términos del Considerando

Tercero de la presente resolucion.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucién, para su conocimiento, lo anterior en términos del
articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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ceso alz informecion Publicay
dej Estado de México y Municipios

administrativo sin entrar al estudio de fondo del asunto de que se trate; lo anterior

con apoyo en el criterio del Poder Judicial de la Federaciéon con rubro:

“SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO™.

Cabe destacar que la decisiéon de este Organo Colegiado de sobreseer el recurso de
revision no implica una limitacién o negacion a la justicia, segtin lo ha establecido el

Poder Judicial Federal en el criterio con rubro “DESECHAMIENTO O
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA DENEGACION DE

JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA”3 aplicable por analogia en el

presente caso.

Finalmente y en observancia a la razén o motivo de inconformidad hecho valer por
la RECURRENTE en donde manifiesta “no se dio respuesta “(Sic), se determina lo

siguiente: toda vez que el presente recurso de revision tuvo como origen la falta de

2 Localizacién: 213609. 11.20.183 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo XIII, Febrero de 1994, Pag. 420

Cuerpo de tesis: No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos tendientes a demostrar la
inconstitucionalidad de los actos reclamados de las autoridades responsables, que constituyen el problema de
fondo, si se decreta el sobreseimiento del juicio.

% Cuerpo de la tesis: Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacién de los tribunales no es tramitar y
resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracién en forma favorable a los intereses del
solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad que tiene cualquier individuo de acudir ante los
érganos jurisdiccionales, con su promocién (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las
formalidades rectoras del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales
de improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda en una de ellas
para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el acceso a ella no se ve menoscabado,
sino que es efectivo, ni se deja en estado de indefensidn al promovente, no obstante sea desfavorable, al no
poder negar que se da respuesta a la peticién de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucién, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre la accién, diciendo asi
el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.

Pagina 21 de 24



Recurso de Revision:  03269/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Tercero. Hagase del conocimiento de la Recurrente la presente resolucion, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Cuarto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos del Considerando Segundo de la presente

resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
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(Ribrica)
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Comisionado
(Rubrica)
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revision nimero 03269/INFOEM/IP/RR/2019. :
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