“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Memorandum Namero INFOEM/COM-LGPN/195/2019
Metepec, Estado de México, a 16 de agosto del afio 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Respetuosamente remito a usted, los Votos Particulares, y el Voto Disidente, con ribrica que formula
el Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, que adelante se enlistan, aprobados en la Vigésima
Novena Sesién Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el dia catorce de agosto de dos mil
diecinueve, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14, fracciones X y XI, asi como 16, fraccion
X, del Reglamento Interior de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios:

. Recurso de Revision 03201/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 04624/INFOEM/IP/RR/2019.
o Recurso de Revision 05472/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 03202/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 04016/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 04069/INFOEM/IP/RR/2019.
. Recurso de Revision 04770/INFOEM/IP/RR/2019.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. .
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C‘?cp Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Presente.
C.c.p. Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Presente.

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Presente.
C.c.p. Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Presente.
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Voto Disidente

Recurso de Revision: 03201/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Poder Legislativo

Comisionada Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
03201/INFOEM/IP/RR/2019, PROMOVIDO EN CONTRA DEL PODER LEGISLATIVO

En términos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion XI, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; 31, segundo pérrafo y 44 dltimo parrafo, de
los Lineamientos de las Sesiones del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
emito el presente Voto Disidente por no compartir el sentido de la Resolucion del Recurso

de Revision 03201/INFOEM/IP/RR/2019, que nos ocupa.

Como se desprende de la Resolucion en comento, el Particular requirié acceso a la
Declaracién patrimonial, Fiscal y de Intereses (con los datos que hayan accedido a hacer piiblicos)
presentada por cada uno de los 75 diputados dela LX Legislatura del Estado de México. En respuesta

el Sujeto Obligado indicé grosso modo, indico lo siguiente:

“Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 30 de mayo de 2017, establece que, hasta en tanto
el Comité Coordinador del Estado de México determine los formatos para la presentacion de las
Declaraciones de Situacién Patrimonial y de Intereses, los servidores piiblicos estatales y
municipales presentardn sus declaraciones en los formatos que se utilicen en cada ente publico.

En esa inteligencia, las Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses de los servidores
publicos del Poder Legislativo resguardadas por esta Contraloria, se consideran confidenciales
hasta en tanto el Comité Coordinador del Estado de México emita los formatos respectivos para
elaborar las versiones piiblicas de las mismas, o bien, el titular de la informacion manifieste de
forma expresa y por escrito su consentimiento para hacer publica de manera total o parcial sus

datos personales, hipdtesis que no actualizan en la especie.
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Al respecto, la Ponencia Resolutora determiné Sobreseer el Recurso de Revisién que nos
ocupa, bajo el argumento central de que Las declaraciones patrimoniales y de intereses
presentadas con antelacién a la entrada en vigor de los formatos aprobados por el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién (CCSEA), no gozan de la condicién de publicidad que determina
el articulo 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.,

de tal suerte que no resulta procedente ordenar la entrega de la informacién.

De acuerdo con lo expuesto, emito el presente Voto disidente, en virtud de que desde mi
perspectiva, la interpretacion que debe darse a la norma debe partir del andlisis en conjunto
de lo establecido en todas las disposiciones que rigen la presentacién y acceso a las
declaraciones patrimoniales y de intereses, de tal forma que, en todo momento se privilegie
el principio de maxima publicidad, pues los propios Articulos Transitorios Tercero de la
Tercero de la Ley General de Responsabilidades y Noveno de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, establecen la

posibilidad de utilizar los ya formatos utilizados.

En este sentido, a continuacion se presenta un anélisis del marco normativo, desde el cual
considero, resulta procedente interpretar que no es necesario que el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcién, tenga formatos aprobados, pues al presentarse las
declaraciones en los formatos utilizados desde la entrada en vigor de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios:

En principio, es oportuno mencionar que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, senala en su articulo 94, fraccién III, que para el ejercicio de sus
funciones la Legislatura contara con diversas dependencias entre las que se encuentra la

Contraloria.
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A su vez, el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en
su articulo 153 sefiala que la Contraloria es la dependencia del Poder Legislativo, que ejerce
funciones de auditoria, vigilancia, control, evaluacién e inspeccién y las demas que le
sefialen otras disposiciones legales. Asimismo, en su articulo 155, fraccién V, establece que
la Contraloria tendra como una de sus atribuciones, vigilar que se cumplan las disposiciones
legales en materia de Manifestacion de Bienes, y debe recibirlas, registrarlas y custodiarlas,

dando seguimiento a su evolucidn patrimonial.

Por su parte, el Reglamento Interno de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, establece en su articulo 6°, que para el ejercicio de las atribuciones que le competen
a la Contraloria, contara con las siguientes unidades administrativas:

I. Direccion de Responsabilidades Administrativas;

II. Direccién de Situacion Patrimonial;

III. Direccion de Auditoria Interna;

IV. Direccion de Vinculacion Municipal;

V. Secretaria Técnica; y

V1. Coordinacion Administrativa.

Asimismo, el articulo 12, del citado Reglamento, establece como atribuciones de la Direcciéon

de Situacion Patrimonial las siguientes:

I Instaurar el procedimiento administrativo disciplinario por la omisién o
extemporaneidad en la presentacion de la manifestacion de bienes, de los Diputados y de
los miembros de los ayuntamientos, asi como por las irreqularidades derivadas de la
evolucion patrimonial de los mismos, poniéndolos en estado de resolucion a la Junta de

Coordinacién Politica, previa revision del Contralor;
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HaV. ..

VI Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de manifestacion y registro patrimonial de los servidores publicos del
Poder Legislativo, dictando las medidas que tiendan a mantener actualizada la
informacion que permita dar sequimiento a su evolucion patrimonial;

VII. Proponer al Contralor el disefio y contenido de los formatos, bajo los cuales,
los servidores publicos del Poder Legislativo, deberdn presentar su

manifestacion _de bienes, asi como expedir los instructivos de llenado

correspondientes;
VI a XVI ...
XVIIL. Instrumentar mecanismos administrativos y de sistematizacién para la

capacitacion, asesoria, recepcion, registro y resguardo de la manifestacion de bienes

de los servidores publicos del Poder Legislativo en los términos que sefiala la Ley;
XVIII. Instrumentar mecanismos y acciones tendientes a prevenir la omision o
extemporaneidad en la presentacion de la manifestacion de bienes por alta, baja o
anualidad de los servidores publicos del Poder Legislativo, y los integrantes de los
ayuntamientos;

XIX. Integrar y actualizar, en coordinacion con la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Poder Legislativo, el padron de servidores publicos sujetos a

manifestar su situacion patrimonial, en el dmbito del Poder Legislativo; asi como

instrumentar el programa preventivo anual de actualizacion patrimonial;
XX. Difundir en el mes de febrero de cada aiio, el padrén de servidores pitblicos

a que se refiere la fraccion anterior;
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En este sentido, tal como lo adujo el Sujeto Obligado en la respuesta e Informe Justificado
que obran en el expediente electronico, su Contraloria Interna cuenta con las declaraciones
presentadas por los Diputados de la LX Legislatura del Estado de México; no obstante, no

procedio a su entrega debido a que las mismas contienen informacién confidencial aunado

a que el Comite Coordinador del Estado de México a propuesta del Comité de Participacién

Ciudadana, debera emitir los formatos respectivos, en apego a las leyes y ordenamientos en

la_materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar la vida privada y los datos

personales queden en resguardo de las autoridades competentes.

Al respecto, es de mencionar que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios, la cual en su articulo 9°, fraccién IX, faculta a la Contraloria del
Poder Legislativo para aplicar dicha normatividad y prevé como instrumentos de rendicién
de cuantas la declaracion patrimonial, de intereses y la Constancia de presentacion de la

declaracién fiscal.

Asimismo, en su articulo 30, establece lo siguiente:

Articulo 30. Las declaraciones patrimonial y de intereses, serdn piiblicas salvo

los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos
por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacién Ciudadana, emitird los formatos respectivos, en apego a las
leyes y ordenamientos en la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar
los derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

(Enfasis anadido)
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Asimismo, el Transitorio Noveno de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de México y Municipios, establece:

NOVENQO. ...

Hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, determina
los formatos para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los
servidores publicos estatales y municipales, presentardn sus declaraciones en los
formatos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se utilicen en la Entidad.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Transitorio Tercero de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, determina:

Tercero. ...

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serdn exigibles,
en lo que resulte aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia, emita los

lineamientos, criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

(Enfasis afiadido)

A su vez, el Transitorio Tercero de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

indica lo siguiente:
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Tercero. ...

Ll cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, una vez que ésta entre en vigor, serdn exigibles, en lo que resulte

aplicable, hasta en tanto el Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion, de conformidad con la ley de la materia, emita los

lineamientos, criterios y demds resoluciones conducentes de su competencia.

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion determina los formatos
para la presentacion de las declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores

publicos de todos los ordenes de gobierno presentardn sus declaraciones en los

formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se utilicen en el
dambito federal.

(Enfasis afiadido)

De los preceptos juridicos invocados, se advierte que, en efecto, el Comité Coordinador del
Estado de México, emitira los formatos para la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses en los que se salvaguarde la informacion relacionada
con la vida privada y los datos personales de los servidores ptblicos, informacién que es de
caracter confidencial en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Como se advierte, la propia normatividad prevé que en tanto no sean emitidos dichos

formatos, los servidores publicos deberan presentar sus declaraciones en los formatos
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que hasta el momento contintien vigentes en la Entidad, es decir, los formatos

convencionales que estén en uso en el ente respectivo.

Ademas se determina puntualmente que las declaraciones patrimonial y de intereses seran
publicas excepto la informacidn concerniente a la vida privada y datos personales de los
servidores publicos, lo cual permite considerar la viabilidad de elaborar una version publica
del documento en el que se suprima la informacién de caracter confidencial. Al respecto
resulta importante destacar que la publicidad de la informacién deviene de su naturaleza

y el interés publico de darla a conocer, no asi de los formatos en que se presente.

Al respecto, cabe mencionar que el articulo 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determina:

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion

piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen

las _partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, los Sujeto Obligados estan constrefiidos a elaborar la version

publica de los documentos que contengan informacién clasificada y conceder su acceso.

Ahora bien, es importante mencionar, que como ha quedado descrito, la informacion
requerida forma parte de las Obligaciones comunes de transparencia establecidas en el

articulo 92, fraccion XIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, precepto que sefiala puntualmente que se debera hacer
publica en version publica las declaraciones patrimoniales y de intereses, por lo que este esta
Ponencia llevd a cabo la revision de la pagina de Informacion Pablica de Oficio (IPOMEX)
del Poder Judicial y constatd que en efecto cuenta con informacion en la aludida fraccion,

como se aprecia en la imagen siguiente:

L aston IGAGEIT

La consultada el doce de agosto de dos mil diecinueve en la direccion electrénica

hitpsi//www. ipomex.org. mx/ipod/let/indice/CODIPUTADOSart 92 xiii/l.web, en

donde se advierte que la actualizacion se realizé en el mes de junio de 2019.

Sin embargo, en el documento publicado en el “Hipervinculo Declaracion de
Situacién Patrimonial”, se observd el mismo texto que el Sujeto Obligado

proporciono es su respuesta con relacion a la emision de los formatos.
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Con base en lo expuesto y en lo establecido en el articulo 12 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el sentido de que
toda la informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado es publica, es que
en la resolucion se debio ordenar la entrega de las declaraciones patrimoniales y de

intereses.

Ahora bien, por cuanto hace a la Declaracion Fiscal, es menester sefialar el articulo 33 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los
organos internos de control, todos los servidores puiblicos estatales y municipales, en los
términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que

disponga la legislacion de la materia.

Asimismo, el articulo 34, parrafo segundo de la misma legislacion, establece:

Articulo 34. La declaracion de situacion patrimonial, deberd presentarse en los

siguientes plazos:

La Secretaria de la Contraloria o los érganos internos de control, seguin corresponda,
podran solicitar a los servidores piblicos una copia de la declaracion del

Impuesto Sobre la Renta del afio que corresponda, si éstos estuvieren obligados a
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presentarla o, en su caso, de la constancia de percepciones y retenciones que les hubieren
emitido alguno de los entes ptiblicos, la cual debera ser remitida en un plazo de tres dias

hadbiles a partir de la fecha en que se reciba la solicitud.

De los preceptos aludidos, se observa la obligacion que tienen los servidores publicos de
presentar su declaracion fiscal, asi como la facultad potestativa que tienen los érganos de
control interno para solicitarles una copia de la misma; no obstante, no son los responsables
de recabarla y resguardarla sino tnicamente de solicitar una copia si asi lo consideran. Por
lo que hace a este punto, en efecto, al no existir los formatos y la plataforma, no es posible

acceder a las declaraciones fiscales de ]os servidores publicos.

En conclusidn, las declaraciones patrimoniales y de intereses que obren en los archivos de
los sujetos obligados son publicas en version publica, en virtud de su naturaleza (no de los
formatos que las contengan) y la posibilidad de clasificar informacion sélo se constrifie a los
datos de la vida privada de los servidores publicos y no al documento en general, por una
circunstancia temporal, ya que esta clasificacion no esta prevista en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

Asl, con base en los razonamientos expuestos, se emite el presente Voto Disidente.

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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