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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo de los recursos de revision
07819/INFOEM/IP/RR/2019 y 07820/INFOEM/IP/RR/2019,  interpuestos por
I - o sucesivo la parte Recurrente, en contra de la
respuesta a sus solicitudes por parte del Ayuntamiento de Coyotepec, enlo sucesivo
el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:
ILANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de septiembre de
dos mil diecinueve, la parte Recurrente presento a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado,
las solicitudes de acceso a la informacién publica, a las que se le asignaron los
ntmeros 00353/COYOTEP/IP/2019 y 00354/COYOTEP/IP/2019, mediante las cuales

requirid informacion consistente en lo siguiente:

“Monto asignado y pagado a la fecha del FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL
(FISMDF) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019 al Ayuntamiento de
Coyotepec.” (sic)

“Obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec con recursos del
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPALY
DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

Solicitud
00353/COYOTEP/IP/2019

Solicitud
00354/COYOTEP/IP/2019
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FEDERAL (FISMDF) PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, costa de
cada una de estas obras y su ubicacion exacta.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en ambos los casos.

2. Respuestas. Con fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado, a través del SAIMEX, notificd respuestas a las solicitudes de informacién,

a través de las cuales manifestd medularmente lo siguiente en ambos casos:

“...SE PROPORCIONA INFORMACION ADJUNTA...” (sic)

El sujeto obligado anexo a sus respuestas el archivo “gaceta fismdf.pdf”, consistente
en la publicacion del Periodico Oficial” Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
de fecha 31 de enero de dos mil diecinueve, donde consta en las paginas 7 a 12, el
Acuerdo por el que se dan a conocer la formula, metodologia, distribucion, y calendario de
las asignaciones por municipio correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social,
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el
ejercicio fiscal 2019.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha siete de octubre de dos mil
diecinueve, la parte solicitante interpuso el presente recurso de revision, en donde

se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

SOLICITUD 00353/COYOTEP/IP/2019 “El Ayuntamiento de Coyotepec me entregd
RECURSO 07820/INFOEM/IP/RR/2019 informacin incompleta.” (sic)
SOLICITUD 00354/COYOTEP/IP/2019 “El Ayuntamiento de Coyotepec no me dio la
RECURSO 07819/INFOEM/IP/RR/2019 informacién que le solicité." (sic)

Razones o motivos de inconformidad;
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“Le solicité al ayuntamiento de Coyotepec que me
informara sobre el monto que se le ha pagado del
FISMDF 2019 hasta la fecha y no lo hizo. Una
cosa es que le le asigne cierta cantidad y se
RECURSO 07820/INFOEM/IP/RR/2019 informe en la gaceta de gobierno y otra es que
realmente le paguen esa cantidad. Quiero saber
realmente cuanto se le pago de ese fondo.”(sic)

SOLICITUD 00353/CO YOTEP/IP/2019

SOLICITUD 00354/COYOTEP/IP/2019
/ P/ “Me dio informacién que no le solicité. "(sic)

RECURSO 07819/INFOEM/IP/RR/2019

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos a sus recursos de revision.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion VII de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision de los Recursos de revision. Con fecha trece de septiembre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Acumulacién de los recursos de revision. Al respecto cabe sefialar, que el pleno
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de este Instituto, en la Trigésimo Octava Sesion Ordinaria de fecha dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve, ordend la acumulacién de los expedientes citados y
el turno de los mismos al Comisionado Javier Martinez Cruz, para que formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos
que nos ocupan, se advierte que en ambos casos, el Sujeto Obligado no remitid
informe justificado, asimismo, el Recurrente no rindié manifestacién alguna, ni

ofrecié medio de prueba que integrar a los expedientes.

8. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para

realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
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con fecha velntlseis de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

9. Ampliacion del plazo. En fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la

ampliacién del plazo para su resolucion.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones
Iy IL; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision. Previo al estudio

del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en los articulos 178
y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
dos de octubre de dos mil diecinueve, mientras que la parte hoy Recurrente
interpuso los recursos de revision el siete de octubre de dos mil diecinueve, esto es,

al tercer dia habil posterior en que tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en las disposiciones legales referidas.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de 1a Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos,
segin lo expuesto por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179 fracciones VI del ordenamiento legal citado, que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién gue la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a traveés de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de
revision que ahora se resuelven, requiere al sujeto obligado le proporcione,

informacién consistente en lo siguiente:

1. Monto asignado y monto pagado al veintisiete de septiembre de 2019, del

Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
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del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2019, al Ayuntamiento de
Coyotepec.

2. Obras ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2019, costo y ubicacién exacta de cada

obra.

En respuesta a las solicitudes de informacion, el sujeto obligado proporciond la
Gaceta del Gobierno del Estado de México niimero 20, de fecha treinta y uno de
enero del presente afio, a través de la cual se publico el Acuerdo por el que se dan a
conocer la formula, metodologia, distribucién, y calendario de las asignaciones por municipio
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMIDF), para el ejercicio fiscal 2019, donde se
advierte en el acuerdo sexto, la distribucién a los municipios obtenida de las
formulas y metodologia sefialada, correspondiéndole al municipio de Coyotepec
una asignacion de $14,522,883.08 (catorce millones quinientos veintidds mil
ochocientos ochenta y tres pesos 08/100 M.N.), asimismo, en el acuerdo séptimo, se
menciona que el calendario de enteros estara sujeto al cumplimiento del envi6 de
los recursos por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, que se dio a

conocer en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero del presente afio!.

Conocidas las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, al no estar
conforme con los términos de las mismas el particular interpuso los recursos de

revision que nos ocupan, adoleciéndose en lo medular porque se le entrego la

Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55484754& fecha=21/01/2019
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informacion incompleta respecto de la solicitud 00353/COYOTEP/IP/2019, y porque

no se le proporciond la informaciéon que solicitdé por cuanto hace a la solicitud

00354/COYOTEP/IP/2019.

Admitidos los presentes recursos de revision, en términos del articulo 185 fraccion
112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se integraron los expedientes y se pusieron a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

resultara conveniente.

En este sentido, el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado, y la parte
recurrente en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas en el plazo establecido para

tal efecto, como se sefiald anteriormente.

Asi, dados los términos de las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado,
resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la
informacion solicitada, sino por el contrario, se encuentra encaminado a atender la
solicitud, por ello proporciona documentos con el propodsito de satisfacer el
requerimiento de la parte Recurrente, por lo tanto, el estudio de la fuente
obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho andlisis se efectiia
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacion que le fue requerida, y al existir la manifestacion de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.

2 Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
1. Admitido el recurso de revisidn, la 0 el Comisionado ponente deberd integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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De esta manera, se procede al analisis de la informacion proporcionada por el Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si es suficiente para tener por colmado el derecho

de acceso a la informacion de la parte recurrente.

En tal contexto, tenemos lo siguiente:

Del Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2019.

SOLICITUD

RESPUESTA

SATISFACE

1. Monto Asignado al
Ayuntamiento de Coyotepec.

2. Monto pagado al
Ayuntamiento de Coyotepec,
al veintisiete de septiembre de
2019

3. Obras ejecutadas por el
Ayuntamiento con recursos
del FISMDF, costo y ubicacién

Publicacién del Periédico
Oficial ”Gaceta del Gobierno”
del Estado de México, de fecha
31 de enero de dos mil
diecinueve, donde consta en
las paginas 7 a 12, el Acuerdo
por el que se dan a conocer la
formula, metodologia,
distribucién, y calendario de las
asignaciones  por  municipio
correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social,
Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), para

Si, se menciona que el monto
asignado al municipio es de
$14,522,883.08 (catorce
millones quinientos veintidos
mil ochocientos ochenta y tres
pesos 08/100 M.N.).

No, no se advierte informacion
sobre la cantidad que se ha

recibido al veintisiete de
septiembre de 2019.
No, la Gaceta no contiene

informacion relacionada con la
materia del requerimiento.

exacta de cada una.

el ejercicio fiscal 2019.

Con base en lo anterior, se tiene que los motivos de inconformidad aducidos por la
parte hoy recurrente resultan fundados, toda vez que el sujeto obligado no
proporciono el soporte documental mediante el particular pudiera conocer el monto
que ha recibido de manera efectiva a la fecha de presentacién de la solicitud, es decir,
al veintisiete de septiembre del presente afio, asimismo, no proporciond informacién

sobre las obras, el costo y ubicacién de las mismas que se han llevado a cabo con
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recursos del Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal.

En tal sentido, respecto del monto que el Ayuntamiento de Coyotepec ha recibido
del FISMDF al veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, resulta aplicable lo
establecido en el primer y ultimo parrafo del articulo 35 de la Ley de Coordinacién

Fiscal, a saber:

“Articulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, con una formula iqual a la sefialada en el articulo anterior,
que enfatice el cardacter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informacion de pobreza extrema mds
reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere el
articulo anterior, publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

Las entidades deberdn entregar a sus respectivos municipios y
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden conforme al
calendario de enteros en que la Federacién lo haga a las entidades, en los
términos del dltimo pdrrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho
calendario deberd comunicarse a los gobiernos municipales y de las demarcaciones
territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y publicarse por estos
ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo
organo de difusion oficial.”

El ultimo parrafo del articulo 32 de la citada Ley por su parte, sefiala lo siguiente:

“Articulo 32.-

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio
por partes iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los
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municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera
dgil y directa, sin mds limitaciones ni restricciones, incluyendo las de cardcter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo
33 de esta Ley.”

De los preceptos citados se desprende que el monto asignado a los municipios del
FISMDF se entrega de manera mensual a los municipios, durante los primeros diez
meses del afio y por partes iguales, para lo cual, las entidades federativas deben
publicar un calendario con la finalidad de informar a los municipios sobre las fechas

en las que los recursos les seran entregados.

En el caso concreto, el numeral séptimo del Acuerdo por el que se dan a conocer la
formula, metodologia, distribucion, y calendario de las asignaciones por municipio
correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2019, publicado e la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, contiene el siguiente calendario de

enteros para el afio 2019:

o e e )
ENERO 31
FEBRERO 28
MARZO 29
ABRIL 30
MAYO 31
JUNIO 28
JULIO 31
AGOSTO 30
SEPTIEMBRE 30
OCTUBRE 31
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En este tenor, se presume que el sujeto obligado debid recibir ocho pagos mensuales

correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social, Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que le fue asignado, por tanto, de
conformidad con el articulo 18%y 19 parrafo primero* de la Ley de la Materia, se
considera procedente ordenar que previa busqueda exhaustiva y razonable, se haga
entrega del documento o los documentos que den cuenta del monto que le fue
entregado al 30 de agosto de 2019, toda vez que de acuerdo con el calendario
seflalado en el parrafo anterior, el entero correspondiente al mes de septiembre se
realiz6 hasta el 30 de septiembre, fecha posterior a presentacion de la solicitud de

informacién.

Por otro lado, con relacién a las obras realizados con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, costo y ubicacion exacta de las mismas, se sefiala que el objetivo del
FISMDF consiste en financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente
a la poblacion en rezago social y pobreza extrema en los rubros programaticos
definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal, cuya cobertura comprende a todos los

municipios del pais.

Ahora bien, conforme al articulo numeral tercero del Acuerdo por el que se da a
conocer la formula, metodologia, distribucién y calendario de la asignacion, las

aportaciones del FISMDF debe ser utilizadas en las obras ya acciones sefialadas en

3 Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

4 Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismo que en su parte conducente, es

del tenor literal siguiente:

“Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinardn a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que
se refiere este articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacién de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo
Social, mismo que se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién a mds
tardar el ultimo dia habil de enero.

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos
podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal que les correspondan para la realizacion de un
Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Este programa serd
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o demarcacién
territorial de que se trate. Los recursos de este programa podrdn utilizarse para
la elaboracion de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de
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gestion del municipio o demarcacion territorial, de acuerdo con lo serialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales
podran destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo
para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacién y sequimiento de
las obras y acciones que se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos a que se refiere
este articulo.”

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el apartado B, fraccion II, incisos a y g del
mismo articulo 33 que se analiza, las entidades, municipio y demarcaciones
territoriales, tienen la obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes, al
menos a través de la pagina oficial de Internet de la entidad federativa conforme a
los lineamientos de informacién publica financiera en linea del Consejo de
Armonizacion Contable, los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios; publicar en su pagina oficial
de Internet las obras financiadas con los recursos de este Fondo. Dichas
publicaciones deberan contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo
el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de

conclusion.

En tal sentido, se presume la existencia de la informacidn, toda vez que ha quedado
de mostrado que el sujeto obligado fue beneficiario del Fondo para la
Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, en el ejercicio en curso, por lo que debid generar, administra o posee
informacion relacionada con aquellas obras realizadas al veintisiete de septiembre
de dos ml diecinueve, con recursos provenientes de dicho Fondo, asi como el costo

y ubicacion de las mismas, razén por la cual se estima conveniente ordenar la
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busqueda exhaustiva y razonable de los documentos en los que conste dicha
informacidn, y se proceda a su entrega en version publica de ser necesario, de

conformidad con el considerando siguiente:

Quinto. Version Pablica. Para efectos de la elaboracién de la versidén publica se
debera observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV, Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
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[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informaciéon que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus dreas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica
Yy no podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempefio del servicio puiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores puiblicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.
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la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Concepto

Fecha de
clasificacion

Area

Informacion
reservada

Fundamento
legal

Ampliacion  del
periodo de
reserva

Confidencial

Fundamento
legal

Riibrica del
titular del érea

Fecha de
desclasificacion
Ribrica y cargo
del servidor
puiblico

Parcial
Dénde

Co_nceplu.

Total
Dénde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de
Transparencia confirmo la clasificacion del documento,
en su caso.

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien
clasifica

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifican como reservadas. Si el
documento fuera reservado en su totalidad, se
anotaran todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacién reservada, se
tachara este apartado.

Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo
de reserva originalmente establecido, se debera anotar
el nimero de anos o meses por los que se amplia la
reserva,

Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del
documento que se clasifica como confidencial. Si el
documento fuera confidencial en su totalidad, se
anotardn todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacién confidencial, se
tachara este apartado,

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad

Ribrica autégrafa de quien clasifica,

Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento

Rabrica autégrafa de quien desclasifica,

Fecha de
clasificacién

Area

Reservado

Periodo de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién del
periodo de
reserva

Confidencial
Fundamento
legal

Rubrica del
titular del 4rea

Fecha de
desclasificacion
Partes ]
secciones
reservadas o
confidenciales
Ribrica y cargo
del servidor
publico

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmd la clasificacién del documento, en su caso.

Se senalara el nombre del 4rea de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA,

Se anotara el nimero de afos o meses por los que se
mantendid el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado

Se senalarca el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
s sustenta la reserva

En caso de haber solicitado la amptiacion del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

Se senalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente |a confidencialidad

Rulbrica autdgrafa de quien clasifica

Se anotara la fecha en que se desclasifica.
En caso que una vez desclasificado el

subsistanpartes o secciones del
confidenciales, se sefialara este hecho.

expedierite,

mismo reservadas o

Ribrica autégrafa de quien desclasifica,

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Municipios, este Pleno:

del Estado de México y
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II1. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la
parte Recurrente, en el recurso de revision 07819/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que
en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion, se Revoca la

respuesta del sujeto obligado.

Segundo. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la
parte Recurrente, en el recurso de revision 07820/INFOEM/IP/RR/2019, por lo que
en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién, se Modifica la

respuesta del sujeto obligado.

Tercero. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucidn, haga entrega a la parte recurrente a través de SAIMEX,
previa btisqueda exhaustiva y razonable, el soporte documental en versién publica

de ser necesario, donde conste lo siguiente:

1. Monto que le ha sido entregado al treinta de agosto de 2019, del Fondo para
la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2019.

2. Obras realizadas al veintisiete de septiembre de 2019, con recursos del Fondo
para la Infraestructura Social, Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para el ejercicio 2019, asi como el costo y ubicacién de
las mismas.

De ser necesaria la version piblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de
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los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a
disposicion de la parte recurrente, mismo que igualmente harad de su conocimiento.

Cuarto. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Quinto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en caso de que considere que le causa algn perjuicio podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno p LE N O

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciocho de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en
los recursos de revision 07819/INFOEM/IP/RR/2019 y 07820/INFOEM/IP/RR/2019, acumulados.
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