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El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten que el Estado

procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las posibles

derecho humano de acceso a la informacién publica.

prevalece el interés general de la sociedad por. conocer quiénes son servidores

publicos, qué ingresos perciben, si estos se corresponden con el tipo de funciones y

responsabilidades que tienen asig
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica s

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

procedimiento al que se le de expediente

11288/INFOEM/IP/RR/2019.

etenden acceder a la ndmina o los

2. Frecuentemente, las personas

documentos donde consten los nomb uneraciones de todos y cada uno de

los servidores ptiblicos de los ayuntamientos. Tradicionalmente, el criterio de este

organo garante consistia ert que esa informacion era de caracter publico, por tratarse

de servidores y recurses,publicos, con excepcion de los demads datos personales que

pudieran contenerse. Recientemente, ese criterio se ha modificado y, como en este

caso, se determina que, por lo que corresponde a los elementos de la corpot

municipal de ,,eguridad publica, los nombres e ingresos dében_:sigmetér,‘e‘

acompana del tabulador general de sueldos.
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3. Por lo que a mi corresponde, sigo siendo fiel al criterio de total publicidad del

nombre y del sueldo que corresponde a cada servidor ptiblico, por tal motivo y en

y Municipios formulo el presente voto particular que acompa la presente

resolucion.

B. De los requerimientos planteados.

servidores publicos del periodo comprendido del uno (01) de enero al treinta V.
uno (31) de diciembre de dos mil diecinueve. [Se encuentra testado ¢ il nomére

de los servidores publicos].
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2. Tabulador de sueldos afio fiscal 2019.pdf. Archivo en formato PDF,
cuyo contenido versa en el Tabulador de Sueldos del Municipio del periodo

comprendido del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de d

diecinueve.

5. El recurrente se inconformé porque el sujeto obligado orciond datos que

no fueron requeridos, por otra parte los documentos requeridos no fueron

atendidos.

6. Al analizar las actuaciones de las partes)ise determind ORDENAR la entrega

de la informacion correspondiente a “Recibos.de némina del personal adscrito a la

Direccion de Seguridad Pablica y Preteccion Civil, relativos a la primera quincena

de enero de dos mil diecinu erminandose en el estudio que entregar, por lo

que corresponde a los elementos de la corporacién municipal de seguridad publica,

el nombre y los ingresos que perciben cada uno de ellos puede poner en riesgo la

vida, segurid

é ihtegmdad de esos servidores puiblicos, por el tipo de funciones

{ como afectar la funcién de seguridad.
a decision de la mayoria y sus deficiencias

7. En consecuencia, la mayorfa del pleno fue de la op
informacion debe disociarse y la némina, en la parte que comprende a estos
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servidores publicos, debe ocultar sus ingresos y, en su lugar, debe proporcionarse el

tabulador general de sueldos.

8. En mi opini6n, esta es una decisién equivocada por las siguiente

primer lugar, el argumento de la mayoria consiste en que es nece

publicos, con excepcion des

ejemplo, CURP, RFC

ina que la ndmina, por lo que corresponde a los elementos de la corporacion
municipal de seguridad publica, tendra que entregarse con una versién public

incluya los datos personales antes referidos y también los ingresos d cada;sfer‘
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publico, por las razones que ya se han expuesto y que corresponden a algunas de las
causales de reserva de la informacién, y se ordena la emision del mismo acuerdo de

clasificacion que justifique el testado de los datos personales.

11. En mi opinién esto es un error porque en una misma versié

incluyen datos personales que son debidamente justificados, en el acuerdo que se
ordena, asf como informacién reservada sin que se cumpla con edimiento que
exige para ello la ley, esto es, que se funde correcta
prueba de dafio y se determine el plazo de reser

siquiera se ordena que el acuerdo de clasificaciéntincluya el supuesto de reserva,

solamente el de confidencialidad.

12. El sueldo de los servid 1cos, si bien puede considerarse como un dato

personal, en estos casos, ta de la contraprestacién que recibe por realizar

determinadas tareas la peciliaridad de que esos ingresos son de origen publico,

por lo que el criter 0 adoptado, como lo muestra la mayor parte de esta resolucién,
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como seniala la definicion que el articulo 4 fraccién XVI de la ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México, se aplica

a los datos personales que deben protegerse por confidencialidad, no por reserva.

13. En mi opinién, la mayoria del pleno justifica su decisién sen, causales de
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corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar

.

debidamente la clasificacidn.

16.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar del dafio que puede provocar la difusién

de la informacion.

17. Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.

Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncidn, para acreditar la
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, debera
sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo que no es lo

mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se debe

generar un juicio demostrativo, no uno auto referencial en el-que primero
algo, despueés se dice lo mismo v al final exactamente lo

orden de las palabras.
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» La prueba de dafio.

18. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplic

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de:

publico general de que se difunda; y

IIL. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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20.  Sobre el primer supuesto consideremos que, segtin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”;!
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”? en tanto que,
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”;® mientras que lo demostrables es, segtin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,* es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.® Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,® esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.”

21. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio.o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dario,

perjuicio o lesion que provocarfa a un interés publico o a la seguridad publica.

Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

general porque se difunda dicha informacién.

Yhitp://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

2 http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

* http://dle.rae.es/2id=VGayuli| VGtxgAo| VGucOWe
4 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

® hitp://dle.rae.es/?id=CAqWKEB

® http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

7 http://dle.rae.es/?id=KipfaiVv
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22. Y, por ultimo, que la limitacion es acorae con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto
por el Tribunal Constitucional Aleman,® el juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea necearia
para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es,
que el derecho que prevalezca sea en la dimension estrictamente proporcional al

derecho que retrocede.

8w

test integra
la igualda
igualdad, L¢
de prop rc

ste modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio
d europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas
cas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la medida es
o no adecuada es decir, si constituye o no un medic idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente valido;
(i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un ob etivo constﬁucxonalmente imperioso; (i} intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importa

un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe t
de la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada". El test int
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inte
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaC\ones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

® Tribunal Constitucional Aleman. Resolucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de 6ctu
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decis
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed.
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o con narcotraficantes, y finalmente la figura

fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone y Pablo Be no-en m

de 1992.
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impartidores de justicia responsables de casos que involucran a grandes criminales
y se ha utilizado por ejemplo en Italia en la lucha contra la mafia o en Colombia y

Peru.

26.  Pero estos casos, limitados y excepcionales no se han extendid

servidor publico de esta misma naturaleza, sino a los direct

Mexicanos:
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los

miernbros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados v, en general,

a toda persona gque desempefie un empleo, cargo o comisién de cualguier

como a los servidores priblicos de los organismos a los que esta Constituc
autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones
desemperio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas preei los mismos términos del

primer pdrrafo de este articulo y para los efect sponsabilidades, el cardcter

de servidores piiblicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comision en las

entidades federativas, los Municipios'y las demarcaciones territoriales de la

vidor?publico a aquella persona fisica que ha formalizado su._

nel'Estado mediante un nombramiento previamen

30.  Porlo que se puede llegar a la conclusién de que un servido

persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualq
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del Est

cualquiera de los poderes ptiblicos, organismos constitucionalmente auténomos, en
la administracion publica federal, estatal o municipal, en sus diferentes

modalidades.

31.  Para abordar este tema es necesario sefialar que en el af
modificado el titulo cuarto de nuestra carta magna que enton
las responsabilidades de los funcionarios piblicos”, posteriorme
responsabilidades de los servidores publicos y patrimo I Estado” y en la
actualidad se titula “De las Responsabilidades. de los Servidores Piiblicos,

Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de

Corrupcion, y Patrimonial del Estado - ‘Gontexto, la reforma en cuanto a la

denominacion de los sujetos de la respénsabilidad, que antes era la de funcionarios

publicos, y que ahora es la d

ervidoréspublicos, es transcendental, pues segun la

propia exposicion de motivos.de la mencionada reforma, el objetivo principal se

centrd en establecer no.una idea de privilegio, sino_de servicio, asi como en el

desarrollo de un régimen especifico y mas detallado de la responsabilidad

administrativa”fue asi como de conformidad con Tesis sustentadas por el:

especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, en donde s

advertir que el fin primordial fue modificar el concepto tradicional de “funcionari
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publico” por el de “servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza del

servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comisién, disponiéndose

para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban constrefidos, es decir, con

el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier

forma _en que se sirva al interés piblico y a cualquier nivel de gobiern enfasis

ariadido)

32.  Robustece lo anteriormente expuesto la Tesis ] sprudencial emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTfCULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO Del proceso legislativo que culminé con

diciembre de 19

wdvierte g ue' la

todos los que desempeiien un empleo, cargo o comision en el serv ptiblico, tanto en

el Gobierno como en la Administracién Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacio
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33.

natur

Jorma en que se sirva al interés puiblico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se

concluye que el articulo 108, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal, al establecer

quiénes son servidores piiblicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la intention de
Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin »
clase de empleo, cargo o comision que desemperien, ni el nivel de la fu
institucion en donde laboren, pues lo medular y definitorio es que’sor

ptiblicos quienes sirvan al Estado o Federacién, al gobie cion, al interés

publico o a la sociedad.
PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. J.R.H.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.1.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revisién 1266/2006. JM.M.B.. § de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.].G.M..

Amparo en revision 1116/2006. J.A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."11

onsiderando lo anteriormente expuesto, se pued

za de los servidores puiblicos, al encontrarse al se

1 Tesis Aislada num. 2a. XCI11/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 1 de |
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de un empleo, cargo o comisién, al que le corresponden determinadas obligaciones

a las que quedan constrefiidos, y sujetos de que se les exijan determinadas

responsabilidades, todo lo cual corresponde a cualquier persona fisica que preste

informacién contribuyen.

E. El derecho de acceso a la informacion pa

34. Este Organo Garante debe partif, nalizar estos casos, de considerar que el

Derecho de Acceso a la Informaci lica, es un derecho humano reconocido en

el Pacto de Derechos Civi y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién

Americana sobre De s Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la
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“promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales

se encuentra dicho derecho.

35.  Paraqueello ocurra, tal como lo pronuncié la corte Interamericaria “El Estado

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 161 A 163 Y 168

¥ Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccidon A; fr
1* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sg
septiembre de 2006. Serie C. No. 151, Parr. 86.
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ptiblica,*que permite saber qué estin haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad

languideceria y la participacion en el gobierno permaneceria fragmentada.

poseida o administrada por un ente publico es ptblica y debe

disposiciéon de la ciudadania de conformidad con el artf

Toda la informacion gen ida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de obligados es piblica y accesible de manera

estrictamente necesarias p;‘evistas por esta Ley.

6 Ibidem. Parr. 87.
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Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y

suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afadido)

38. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién ptiblica es

un derecho humano constitucional y convencionalmente: reconocido y, a

consecuencia de ello, todas las autoridades en eli &mbi e sus competencias,

funciones y atribuciones tienen la obligacié; espetarlo, protegerlo vy

garantizarlo.

disposiciones legales aplicables, ello permite que el gobernado:

social que constitucional y convencionalmente se ha establecido
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de acceso a la informacion. De ahi la importancia de que informacién, como la

requerida, se facilite su entrega y no se obstaculice, como lo hace la mayoria, con su

determinacién por disociar parte de la informacién requerida.
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

piiblicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al piiblico, que es el tiltimo depositario

de la soberania de una democracia” .

43.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectiv interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algun der politico, saben

documentos generados, obtenidos, adg

7 Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Policy:
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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45.  Es importante sefialar que abona a la trasparencia, al principio de méaxima

publicidad y a la rendicién de cuentas, toda la informacién relacionada con las

erogaciones para cubrir los servicios personales a través de éstas se reflejan los

gastos ejercidos, y sus periodos correspondientes.

46. Por eso se deben reiterar los argumentos de la CIDH, al efialar que ”EZ actuar
del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicid “‘sﬁarencia en la
gestion publica, lo que hace posible que las personas que se an bajo su jurisdiccién

7

ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal gue puedan cuestionar,

indagar y considerar si se estd dando un adecuado:cumplimiento de las funciones

piiblicas” (Enfasis afiadido)

47. Asimismo dar a conocer los egre$os presupuestados para los ingresos de los

servidores publicos permititia ala ciudadania “combatir las practicas de corrupcién con

eficacia, eficiencia, energia.

decision en todos los niveles del gobierno y consolidar la Gestidn

para Resultados, efina a la administracion piblica dentro de las mejores prdcticas
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informacion que es de interés ptiblico y debe ser proporcionado atendiendo el

principio de maxima publicidad.

49.  En esta tesitura al ejercer actos de autoridad y recibir recursos pt

encuentran constrefiidos al escrutinio publico, por lo que ni sushembre.ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparencia y

de cuentas.

F. Sobre los supuestos riesgos y los mandatos legales para clasificar la

informacién

50.  Evidentemente que las funciones que realizan los servidores publicos integrantes de

las corporaciones o instituciones pol ede considerarse como una actividad que por

si misma representa ciertos riésgos. Pero esto no es exclusivo de estos servidores publicos,

también comparten esa misma condicidn la mayor parte de los elementos de la Fiscalia

General de Justicia o del propio Poder Judicial. Cierto es que todos ellos intervienen en actos

investigar, determinar presumibles responsabilidades o resolver los conflictos.
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51. Sin duda, en la comisién de algunas de estas conductas, existe una presencia
evidente de la violencia fisica, también que quien cometié cualquiera de estas conductas

pretende, en ocasiones incluso valiendose de cualquier medio a su alcanc

consecuencias juridicas, o que la o las personas afectadas, ante la condicid

a conocer el sueldo que corresponde a cada servidor | ptblico de este grupo de sujetos

obligados, con la finalidad de proteger su vida, se uri e%in‘ffé;gridad.

52, Frente a esa pretension, deb nsiderarse que existen criterios que deben

considerarse para atender este tem ero particularmente a los criterios 01/2003 y

02/2003'¢ emitidos por la Supre de Justicia de la Nacién que sefialan:

Criterio 01/2003

INGRESO OS  SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INPORMAC‘ ON PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el ar tzculo 13, fracczan 1 .

DE DATOS PERSONALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Docu

pagina electrénica: https://www.scin.gob. mx/SItes/defauIt/ﬁles/publ:caaones mate a"documento/2016
11/Criterios_emitidos por el CAl.pdf.
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cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no

obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 7° de ese mismo

ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de transparenci

c “por

el cargo
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el sistema de compensacion. Clasificacién de Informacion 2/2003-A. 24 de septiembre de

2003. Unanimidad de votos.

54.  Por otra parte y para una r.claridad respecto a éste punto no esta por

demas precisar que el articulo 70 de'la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicién
del publico y mantener actualizada en los respectivos medios electrénicos la

siguiente informacién

documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
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11 Su estructura orgdnica completa, en un formato gue permita vincular cada
que p
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada

servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obli

de conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. El directorio de todos los Servidores Piiblicos, a partiy

departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde atencién al piblico,

manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos defuitoridad.o presten servicios

de todos los servidores publicos que conforman su administracién ptblica y que
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realicen actos de autoridad mismo que deber incluir, al menos el nombre, tal como

se cita:
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de jn nke“'

politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

IL. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de

la estructura, las atribuciones y responsabilidades, que le'corresponden a cada servidor

publico, prestador de servicios profesiotal

-0 miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones juridica ;aplzcables;

(...)
VIL. El directorio de todos I

idores publicos, a partir del nivel de jefe de

departamento o su_eguivalente’o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico,

oficiales, datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad

publica de cada sujeto obligado;
(...)
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56. Ademas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Piblicas que sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica

Yy no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:
La relativa a las obligaciones de transparencia que contempla el titulo v de I ley general
y las demds disposiciones legales aplicables;

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean ytilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempeiio del servicio pitblico, y

la informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de
los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los
Mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

la informacién correspondiente a los nombres de los elementos de

seguridad putblica con funciones operativas, constituyen una _ obligacié
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transparencia que el SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a dar

publicidad, la cual corresponde en todo caso a las remuneraciones.

58.  Por lo tanto los nombres de los servidores ptiblicos independientemente de

su empleo, cargo o comisién, en el ejercicio de las facultades conferidas para el

59.  También es necesario considerarique, a pesar de que el legislador ha recurrido a

ciertas formulas generales, al mome mitir la legislacion que regula la materia de

seguridad publica, con las retende impedir d emanera general el acceso a la

informacion que se relaciona conh esta materia y que podria abarcar tanto a la relacionada

con los servidores publicos, las instituciones, procedimientos, equipo, entre otros aspectos,

esta autoridad debe ajustat sus decisiones a los criterios jurisprudenciales que han emitid

las mas al toridades jurisdiccionales de nuestro pafs.
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60. Particularmente, sobre este tema, es necesario considerar que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en Accion de inconstitucionalidad 73/2017% sénald que-la

teristica la

informacion en materia de seguridad publica no tiene por esa sola
categoria de reservada, pues en sesién del Tribunal del Pleno.invalidg parte de un

articulo de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de'Chihuiahua, donde se

precisaba que la informacion contenida en las bases de'dat egistros del sistema,

tendria el caracter de reservada, es decir, que lasciudadania no tendria acceso a ella

a ninguno de los datos allf contenidos. Lo anterior al'considerar que esta disposicién

establecla de manera previa una rese total e indeterminada, respecto de

informacion que no deberfa ser, clasificada de esa forma. Asimismo en dicha

resolucion se pronuncié quespara determinar si la informacién estatal debe ser

reservada, se debe valorar st:su difusion puede generar un dafio a intereses estatales

relevantes, protegido ivel constitucional o legal y no considerar propiamente

19 Accidn de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por la Comisién Natana_
demandando la invalidez del articulo 225, parrafo segundo, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Chihuahua, publicada en el Periédico Oficial de esa entidad el 7 de juni :

Decreto niumero LXV/RFLEY/0340/2017 1| P.O.”
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61. Como se desprende del criterio antes antes referido, el méaximo Tribunal de
nuestro pafs derivado de la interposicién de una accién de inconstitucionalidad

determiné declarar la invalidez de un articulado establecido en la normétividad de

una entidad, por el hecho de realizar una reserva previa de la inf
dejaba a discrecionalidad de los Sujetos Obligados la opcion de calizar una

clasificacion sin el previo desarrollo de la prueba de dafio, co e se acredita ese

riesgo de difundirla, lo cual resulta contrario al pri de maxima publicidad,

ademas de generar con ello una vulneracién al derecho de acceso a la informacién

publica. Mas alla de los efectos particulare decision, es necesario que este

Organo considere la ratio descidend ré que nuestras decisiones sean

compatibles con los razonamientos q ujeron a los Ministros a tomar esta
decisién.

62. No satisfecho _lo anterior, es necesario senalar que en materia del derecho

de acceso a la informacion publica, tiene una justificacién clara y precisa que se

deriva de unaspecto de singular importancia, ya que lo que tratamosy pretend
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de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado
de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

63. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha seﬁalado: “Queda claro, en

consecuencia, que las obligaciones de promocion, respeto, p ion y garantia de

los derechos corren a cargo de todos los poderes, i

nivel de gobierno tenga obligaciones reforzad

de tales deberes generales, podemos afirmar que lasiautoridades de todos los niveles

de gobierno también tienen la obligacion*positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinentes para tutelar y hacer derecho”.
64.  Atendiendo estas consideraciones es que debemos precisar que los ingresos

de los servidores ptiblicos, incltso de las instituciones policiales, deben ser publicos

aun cuando eso pueda significar cierta presuncién de riesgo, ya que prevalece el

interés general de la sociedad por conocer quiénes son servidores ptiblicos, qué

ingresos  perciben, si estos se corresponden con el tipo.de func

es que tienen asignadas, entre otros aspecto

0 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de la Cons
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech
México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, 2012. Pag. 68,
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65.  De igual forma y no por ser servidores ptiblicos con funciones de seguridad
publica debe prevalecer de oficio, de manera genérica y como una regularidad, la
proteccion de la informacién de sus ingresos, ya que el criterio jurisprudencial es

claro, las condiciones de reserva, atn cuando se determinen en |

considerarse a la luz de las condiciones especificas del tipo de.in
requerida.
G.  El interés publico porque se conozca la in elacionada con la

seguridad publica

do como tema central de la agenda
ilenio, el gobierno federal ha buscado

enfrentar esta situacidon

multimillonarias. Lo

n solo partido controlaba la vida politica del pais. Por otro, la ausencia de

transparencia y rendicion de cuentas que prevalecian hacia del disefio e i plement
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esta y otras politicas puiblicas un tema discrecional. No habia informacion para evaluar las

politicas, para denunciar los errores y para corregir el rumbo de la nacion”>.

67.  Ahorabien, la materia de seguridad publica es estratégica, y tras

ello merece que su disefio cuente con mas y mejores element pues de conformidad

con especialistas en materia de seguridad “La crisis.de insequridad en México

probablemente continuard en el presente afio y por ello se necesita‘iina definicion clara ante

la delincuencia organizada y una estrategia en la seg d.qute entre otras cosas fortalezca

a las policias locales, depure el sistema de justicia y.retome el control de las circeles "pues

de acuerdo a Pablo Cabada “Meéxico ce 019 con casi 40, 000 asesinatos, la cifra mas

alta de la que se tiene registro hasta @hora, [3.cierto que la tasa de crecimiento de violencia

1 Una estrategia de Seguridad Publica para proteger a la ciudadania, Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales (COMEXI), pagina 11, consultable en la pagina electrénica ‘
http://www.consejomexicano.org/multimedia/1525283658-211.pdf.

*2 El blog de Causa en Comtin,en Animal Polftico, publicado el 8 de enero de 2020, e
https://www.animalpoIitico.com/e!-blog~de-causa—en—comun/seguridad~publica-retd's
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han resultado insuficientes? ;la falta de informacién ayudara a revertir la
inseguridad en nuestro pais? Al no dar a conocer los nombres de los elementos

policiales y sus ingresos, ;se contribuira a la disminucién de delitos?

69.  Yosoy de laidea de que esto no es asi. Las graves condicione
que enfrentamos requieren de acciones de Estado, no de gobierno, y para ello resulta

esencial y basico que la poblacién y las personas interesadas & participar en la

enga acceso a la mayor

cantidad de informacién disponible. En esa tesitura considero que es mayor el

interés del pueblo mexicano conocer cuanto pefeiben los elementos policiales,

quiénes estan recibiendo recursos del

o publico, los perfiles de los elementos
que ingresan al servicio publico y fina mo responderian a incentivos o a un

aumento de ingresos -en caso de qu ‘hubiera.

70.  Entonces en mi-particular punto de vista la incidencia delictiva ya existe y los
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decisiones ptblica spara revertir esta condicion que, en realidad, es la que los pone

en riesgo.

H. Conclusidn.

71. Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasiénifoda vez que

convierten una excepcién, en una regla de aplicacion general, al:determinar que en

JOSE GUADALUPE LUNA HERN

COMISIONADO

(Rubrica)
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