272019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum ndamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/754/2019
Metepec, Estado de México a 19 de Agosto de 2019

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la vigésima novena sesién de este pleno:

04204/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.
Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD ALICLA’VELAZQUEZ DEPAZ

COORDII>LADORA DE PROYECTO

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04204/INFOEM/IP/RR/2019.

Lineas argumentativas:

El Organo Garante del derecho de acceso a la inform publica no debe imponer

las cargas formales del proceso jurisdiccional a los‘particulares.

Restringir el derecho de acceso a la informacion publica del particular al no ordenar

la informacion solicitada por no impugnar la falta de entrega de los documentos

solicitados, debilita la efectividad

rantia de este derecho humano al hacerla

depender de un hecho desconocid

Consideraciones GeMEIALRS v uiirieriereererrseereeesssesessaessossesesssssesssssssne rerrrresssreeriereeesareeserarneesnbanes 2

IL los requerimientos planteados en el recurso de 1eViSiON.. e 3

I.Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de acceder a la
informacion plblica gUDEINAMENTAL ...civriercircernreirerissrisecrecssesisssisniississsssssesssssassssssssssssssssassssonss 5
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Instituto de Transparonsia,
Broteceion de Datos Pe:

1. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Proteccidn

sesion ordinaria de fecha catorce (14) de agosto de dos mil diecinue

de revisién promovido por _n contra”

Valle de Chalco Solidaridad, procedimiento al ques

requerimientos pero el particular no se inconforma respecto a ello, y mencionar no
obstante he manifestado en diversas ocasiones que no debe invocarse tal figura en

el derecho de acceso a la informacidn publica en virtud de resultar innecesario.

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacidn Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Cent dnica: 01 500 821 04 41

‘o de atencion t

ra Toluca-Ixtapan No. 111,
¢, Bstado de México, CP. 532166

. Pagina 2 de 13
www.infoem.org.mx




@
: e

|

instituto de Transpare
Prateccisn de Datos Personal

4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto particular.

II.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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5. En ese sentido, la ponencia que resolvié el recurso de revisién invocd la figura

de actos consentidos y seflalé que al respecto”se pudiera tener que los extremos de la

mismos son actos consentidos! 7.

6. Lo anterior se establece asi porque en el considerando CUARTO relativo a

EL ESTUDIO DEL ASUNTO la ponencia que resolvio el re vision citd en

una nota al pie de pagina “En términos del artic won IV del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico de aplicacién supletoria a nuestra Ley, que

174

prevé que es improcedente el recurso contra actos conSentid

6. Consecuentemente, considero ctos consentidos en la resolucidn en

comento resulta a todas luces in ario"y ademas no ha lugar a invocarlos en el

derecho humano fundametital de acceder a la informacién publica gubernamental.

de informacién, no obstante, en el derecho de acceso a la informacion,

considero, es innecesario sefialar la figura de actos consentidos.

LEn términos del articulo 195 fraccidn IV del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

de aplicacién supletoria a nuestra Ley, que prevé que es improcedente el recurso contra actos consentidos
tdcitamente,
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1. Los actos consentidos no deben invocarse en el derecho fundamental de

acceder a la informacion publica gubernamental.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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9. La figura de la suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se confieren al juez de amparo

Segun este mismo autor, “...es siempre obligatori

Garante realice en materia
sino procura el cu

partir del crite

a lajinformacion publica, tiene una justificacién clara y precisa que se
un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos

resolver consiste en el ejercicio de un derecho humano constitucional y

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrta e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
3 Ibidem. Pag. 3594,
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convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho

humano, todas las autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato

¢constitucional

4

solicitados, debilita la efectividad de esta garantia al hacerla depender de un hecho

* CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicidn,
México. Coed. Porria e instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag. 68.
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e Datos Personales dol Estado d

desconocido y, por lo tanto de dudosa acreditacién, ademas que se insiste fue en

todo momento innecesario sefialar el argumento de actos consentidos.

debe c6nducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la norma

depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el fundamento de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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tute de

Insi Spar Infor
rotcccion de Datos Personales def Bstade do

//5

aquella”,® y no puede existir validez en la aplicacién de un criterio que propicia una

riesgosa afectacion al derecho de acceso a la informacién.

16. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio:
HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS D!
lo,, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLIT

principios rectores de universal

a‘la consumacion de la violacion. En este tltimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a

resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los

> COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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[ ansps
Proteccion ¢e Datos Porsos

propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en
principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si

esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

Federal#lo que es posible a través de la suplencia de la gueia, instrumento adecuado
q P p que]
para prevenir una posible vulneracion al derecho de acceso a la informacién y que

ademas se encuentra disponible para ser operado por esta autoridad.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: (1 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actuaimente Carretera Toluca-lxtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.. 52166

. Pagina 10 de 13
www.infoem.org.mx




18.  Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la

verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la i: acion,

proteccion. Declinar esa obligacion por la experiencia pasada nos aleja del mandato

® Zagrebelsky, Gustavo. £/ derecho duictil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102. Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. Pag. 40.
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constitucional y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha sido atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

20.  Considero que no se justifica el argumento que se ha sefialado

ocasiones y que comparte la mayoria en relacion a “si no ésta expre

Pablica, o bien, no le han _sido dos todos sus requerimientos y omite

manifestarse al respecto, ‘por diversos factores que a su alrededor ocurran y le

puedan afectar.
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tstituto de Transpareacia, Acceso 4
Proteccion de Datos Rersonates de

21.  Ademas de ser un Organo Garante, somos un Organo Revisor y en ese sentido
no podemos pasar inadvertido el hecho de no analizar la totalidad de
requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto, cuando sea

evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos garantizando el

derecho fundamental.

JGLH/ECD
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