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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00270/INFOEM/IP/RR/2019.
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El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permiten que el'Estado

0 '..wr

Mexicano cumpla con sus compromisos internacionales esta,blemegdo un

—
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las pos1bles’%:fectaaones al

B

derecho humano de acceso a la informacion ptblica. %4%1;

A N

b
r X J
N

En materia de transparencia en términos semejantes, Ia ponenc1a que resolvio el

una respuesta que violo el derecho de achTso a la mformacmn publica sin satisfacer
x{ :.

la pretension del solicitante y que a todas 1ues no colmé la solicitud inicial, debid

revocar ésta y no asi modlfmarla, para garanhzar adecuadamente la reparacion del

darno del particular en el%ggurSo de revision bajo los principios rectores de éste

Instituto F
o
g N\
R B
N
-
“':;'-\
i ﬁ{» v
L W ¢ ]
G S
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I.  Consideraciones generales..........ciiiiii e .2

L. Consideraciones generales § N
% %
& % )
‘&ff;ﬁ\’ %s& M:E‘“‘ﬁ?
1. He concurrido con mi voto particulgﬁéngila presente resolucion emitida por el
> -

Pleno del Instituto de Transparencia,_‘;ﬁiféé;:o a la¥informacioén Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado d% I_\)fémcd y Municipios, en su Décimo Segunda

> jc;l_iﬁ?\}'”éi‘ntiséis (26) de marzo del afio en curso, en
- S

) © .o | ) ;
el recurso de revision promoyido en’contra de la respuesta de la Ayuntamiento de

Sesion Ordinaria llevada a cgbq\elq'?

&

8

Capulhuac, procedifiiietito al qife se le asignd el niimero de expediente sefialado al

rubro.

2. ,Laresolucion ordena la informacién que no se entregd mediante la respuesta

oy LY
3

“
.. 1 E
ez:ggétida,{p

or"él SUJETO OBLIGADO, y en su resolutivo PRIMERO modifica la

% _
respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los motivos de inconformidad
vertidos por el Recurrente, en términos del considerando cuarto, sobre dicho

resolutivo es que me aparto del resto de mis companeros comisionados integrantes
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del pleno, ya que resulta ser una decision inadecuada para el presente caso en
particular toda vez que si resultan fundados los motivos de inconformidad y no se

esta colmando el Derecho de Acceso a la Informacion Publica debid revocarse la

respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO. )
4‘- \‘H‘Q‘ﬁrw‘e}“& ?
3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado en el art1cu10 1 f 6n XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y A‘cceso a Ia\ﬂnformacmn

\V
Ptblica del Estado de México y Municipios formulo el p z%ent woto particular.

f‘b"ﬁ;’f 4
‘@",‘1; g

l )

r "”-,Q‘ :}1

II.  De las respuestas imprecisas o 1nc6i:np‘l a y la reparacion del dafio

t
v

mediante el recurso de revision. o

Y
G

4
V.
-;'.-_;\ 4
3 y A—
\""A\’rfj: "‘:1?-,'_'!

L

o

4. El parrafo primero del arh%%?&ﬂ e la Ley de Transparencia y Acceso a la
(A

Informacion Publica del Estado de México y Municipios , misma que dispone las

formas en que se habra, de generar, publicar y hacer entrega de la informacion al

.\]'

5
sefialar que “Engda genemc:on, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar

& o
s -\..\— _r

A0

mds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo

dgﬁm%‘ [

que afem}em las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona”.
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5 De lo anterior expresado se advierte que la respuesta del SUJETO
OBLIGADO a una solicitud de Acceso a la Informacion Publica debe ser completa
e integral congruente con lo requerido, de lo contrario se contravendria el articulo

11 de la Ley de Transparencia Local.

6. Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas last~aut0r1dades,

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre, ellog elsde acceso a la

informacion publica, por lo que las respuestas Imprec;lsas 0 mcompletas generan

m j"“"( " 4
)
una afectacion inicial susceptible de ser reparada medlante el recurso de revision.
as \ -
VAN 4
e ‘ai,_
7 En ese sentido la Ley de Transfparencxa y*Acceso a la Informacion Piublica

del Estado de Meéxico y Mun1c1plos Concept'ti’ahza al recurso de revision de dos

formas vinculatorias entre si al_senalar en su articulo 176 que el recurso de revision

es la garantia secundaria’ medgante‘-.la cual se pretende reparar cualquier posible

afectacion al derechodeacceso @la informacion publica y que el recurso de revision

es un medio de.-prci}cecciérif'que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su

&N
derecho de accese%la informacion publica.
ﬁmz%

E"‘ L;
) |
8. ?Ent?mces en dicho medio de defensa se distinguen dos acepciones la primera

B A\ , : : . y

constitilye una garantia secundaria para reparar cualquier posible afectacion al

derecho de acceso a la informacion publica y la segunda lo identifica como un
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medio de proteccién para que los particulares hagan valer su derecho de acceso a

la informacion.

9. Bajo ese tenor éste Instituto al ser un odrgano pubhco festatal
Py,

constitucionalmente auténomo, especializado, mdependxente,rfe@mparaal es

responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a Ia-mformaaon

publica y la proteccion de datos personales en posesxon dey 103 su]etos obligados,

conforme a los principios y bases establecidas. en la Constltuaon Federal,
r@*
Constitucion Local, Ley General, asi como, lo prev;tsto en‘%a Ley de Transparencia

3 2 £
y AT

y Acceso a la Informacioén Piblica del Estado deMexmo y Municipios y demas

,, h

disposiciones juridicas aplicables. '

"

Lo k
° *%
10. En ese contexto el artlculﬁn 10% la Ley de Transparencia y Acceso a la

it
,,

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios dispone que en el
ejercicio, tram1tac1on,.e‘1nterpretac1on de la Ley y demas normatividad aplicable, los

sujetos obhgados y el Inst:futo, deberan atender a los principios sefialados en la

'&
"1:“'“"'

propia Ley

11. Corr’élahvo a ello, el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

e Y

e
Informacum Publica del Estado de México y Municipios sefiala expresamente los

principios rectores de éste Instituto entre los cuales se encuentran la certeza, eficacia,
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imparcialidad, legalidad, objetividad y profesionalismo, tal como se resalta a

continuacion;:

garantiza que los proceaimientos sean completamente ver'--

confiables; %‘;@

Y 5
II. Eficacia: Obligacion del Instituto para tutelar, degmaneml #étiva, el derecho de

A j’

acceso a la mformaczon;

VI. Legalidad: Obitgnc:on del Instrtuto de ajustar su actuacion, que funde y motive sus
resoluciones rﬂ&OS en !aglnormas aplicables;
VIII. Objetividad: Ob’lzgac*on del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos

de Ié Y que !deben‘%r aplicados al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos,

. nd ze.o de las consideraciones y criterios personales;

AT

X .‘Profesionalismo: Los servidores piiblicos que laboren en el Instituto deberdn sujetar
su actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y metodoldgicos que garanticen un
desempeiio eficiente y eficaz en el ejercicio de la funcién publica que tienen

encomendada;
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12.  De los principios rectores transcritos se colige que éste Instituto en todo

momento deberé ajustar sus actuaciones de tal manera que otorgue certeza es decir;

‘.—,-,-. -

que garantice que los procedimientos sean completamente ver1f1cable5,-.»°f1ded1gnos
vr,_ﬁ'h

W S

y confiables, tutelando de manera efectiva el derecho de acceso ala, mft}rmacwn

para lo cual debe resolver sin favorecer indebidamente a aiguna de la;s partes, por

ello éste Organo Garante debe fundar y motivar sus refsolucmnes conforme a
wh‘!* ".)
presupuestos de ley, mismos que deben ser aplicad ,.;§ial anahzanel caso en concreto

resolviendo todos los hechos de acuerdo a con(%mmmhtos técnicos, teoricos y

-

kg
metodoldgicos que garanticen un desempeno ef1c1ente y eficaz en el ejercicio de la

<r

funcion publica encomendada a los se_;wdgres puphcos que laboramos en €l.

13, Desafortunadamente la Ley deﬂTransparenma y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mexlco 'y Mun1c1p105 unicamente contempla los casos en

que procedera un recursQ de révisién y sus efectos; es decir de acuerdo al articulo

n‘,

186 las resolucwnes este Ins*ztuto podrin desechar o sobreseer el recurso, confirmar la

.

1‘* '(‘9

"
respuesta del su;efo ablzgado Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y ordenar

N
la entr{zgp de la ihformaczon sin embargo a excepcion del sobreseimiento no se encuentran
b

s.gﬁalad(gs ié“*cnterzos a observarse para determinar el sentido de cada una de ellas.

14.  Noobstante no se soslaya que el Cédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México es de aplicacién supletoria a nuestra Ley y en dicho
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ordenamiento se encuentra establecido de forma analoga para resolver los recursos

de revision en materia administrativa, tal como a continuacion se cita:

o confirmar la resolucién impugnada, observando lo siguiente:

I. Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento dﬁl@jlﬁt’.’ip, se J%dtﬁcaré
A O -f’ :
esta resolucion cuando apaveciere probado otro motivo Iegaf pqg ello, %bzen se revocard

la determinacion, para emitir sentencia en la que decrda la cuesfmanteada

o .
II. Si se acreditan violaciones comettdasﬁf urantesel procedimiento del juicio,
que hayan dejando sin defensa a { ente trasciendan al sentido de las

sentencias, se revocardn éstas y se ﬁ"ﬁa—reponer el procedimiento;

III. Cuando se estimen fundade. Iagf?igmmos en los que se sostenga que se omitio el
-
\

andlisis de determinadosgé entos 0 la valoracién de algunas pruebas, se realizard el

estudio de unos yde otras;

IV. Sélo ﬁs?%nam nsconsideracion las pruebas que se hubiesen aportado en el juicio

respectivo; servc;-‘ ue no se haya tenido la oportunidad procesal para rendirlas; 1
%-- O‘}b qi Y P p P ' Y
&

. &

\\&

: i
V;‘S uplira la deficiencia de los agravios del particular demandante, cuando el caso lo

"%‘eq'%em, pero sin cambiar los hechos planteados.
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15. Como pudimos advertir en materia administrativa “si se acreditan

violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio, que hayan dejando sin

.;n

defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las sentencias, se rev%ﬁ:amn éstas
%
y se mandard reponer el procedimiento”, por lo que en materia de tr jﬁ;@Cla en

términos semejantes, la ponencia que resolvié el recurso de rev151ori*a1 reahzar el

!u
.,\,

analisis del caso en concreto y al haber observado una Tespuesta que violo el
\ 4
derecho de acceso a la informacion ptiblica sin sahsfacer Ia pretenswn del solicitante
y que a todas luces no cclmé la solicitud 1n1c1al deblg revocar ésta y no asi
& '-.3\ W

modificarla, para garantizar adecuadamenteﬂa reparac1on del dano del particular

en el recurso de revision bajo los pnnc1p1054 rectores de éste Instituto antes

enunciados.

// 4

II1. De la definitividad de las resolucmr\rxxes.

i . |
e o
\._3- 4 v

-

AT
“., ’ Y

16.  Por otra parte no se,fsoslaya que a diferencia de las instituciones publicas, las

“".f

personas, segtin: el mandato expreso del articulo primero de la Constituciéon General

de la Repubhca gozan de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
\u

en lositratadowntemacxona es de los que el Estado Mexicano sea parte.

€. %ﬁ
i

17.  Entre estos derechos se encuentra, sin duda, el de acceso a la justicia,

reconocido en el articulo 17 del mismo ordenamiento constitucional al sefialar que

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

18.  Por lo que en otras oportunidades he sefialado que esa\xCOHdICIOn de
definitividad propicia que cuando las resoluciones que ermtlmos otor,gan la razén
\- ;_._ ﬂ.’

al recurrente en la totalidad de sus pretensmnes, ordenando 12 entrega de la
¢ &
informacion requerida y en la modalidad de entreg'a por :%elétcmnadas o bien, en

aquellas que determinan alguna diferencia com 13 planteado por la persona pero que

‘\.

‘Q,
no son impugnadas, en ambos casos, nuestras resolumones adquieren la condicién

:'_’_\

de decision adoptada por érgano hmlte constltuaonal ! ya que el Sujeto Obligado

\-_ ‘*f-\

no puede impugnar la determind"c-ién_ fi'do_,ptada y, en consecuencia, se encuentra

obligado a dar total cump11m1ergo awlo ordenado.
@ 4 7

B
Af'. ey

19. Enesa te51t11ra el sept1m0 parrafo de la fraccién VIII del articulo sexto de la

Constituciond POIIth&*'de los Estados Unidos Mexicanos establece que “las

rﬁ

resolumones del orgamsmo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
los su]efogﬁc;bhgados . Lo mismo se sefiala en el caso del articulo quinto de la
Conshtugon Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico. Precepto

-«{‘.‘.J

constitucional que informa y determina el contenido del articulo 157 de la Ley

' Resolucién 02723/INFOEM/IP/RR/2016, aprobada por unanimidad de votos en la trigésima octava sesién
ordinaria celebrada el diecinueve (19) de octubre de dos mil dieciséis. Resolucién 03118/INFOEM/IP/RR/2016
aprobada por unanimidad de votos en la cuadragésima segunda sesién ordinaria celebrada el dieciséis (16) de
noviembre de dos mil dieciséis. Resoluciéon 03478/INFOEM/IP/RR/2016 aprobada por unanimidad de votos
en la Segunda sesién ordinaria celebrada el dieciocho (18) de enero de dos mil diecisiete.
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y del articulo 119 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

AT

<
20.  Para tal efecto debemos entender que la porcién normativa quegsenala ‘Las

S =y
resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e matacables para

los sujetos obligados” debe entenderse precisando que eso es aphcable‘en el caso de

los “sujetos obligados de caracter gubernamental.

21.  Ese disenio constitucional y esa fuerza de nuestras resolucmnes es lo que

;,f ¥
‘i+

permite que el Estado Mexicano cumplagc:cgn sus comprom1sos internacionales
.@

estableciendo un procedimiento expedito, sencﬂlo y efectivo para reparar las
&
posibles afectaciones al derechq_ hu%nar%m’fie” acceso a la informacion publica,

provocadas por alguna def1c1enc1a en:lasbrespuestas de los sujetos obligados y por
't"

"i‘

4

la falta de ésta, con ello, el—recurso de revisién cumple con su naturaleza como la

\H

garantia secundariafgue_gphrovdba- la reparacion del derecho afectado.

..‘-\

22, FEs a51 que“Pedro Saiazar Ugarte ha sefialado respecto al tema tomando como
e}emplo las resolumones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

h)formaczon Pubhca y Proteccion de Datos Personales (INAI) antes IFAI este tema
)

lo Sgtﬁ?éﬂte:

“El esquema se cifie al marco tedrico para la garantia de cualquier derecho fundamental:

un sujeto con una pretension normativamente justificada exige a un sujeto obligado (en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pagina 11 de 13
www.infoem.org.mx




1nfoem

Imto de Transpasancis, ACceso & b nformacion Pusdica y
Proteccion de Datos Perscrales del Estade de Mixico y Municiples.

este caso una autoridad gubernamental) que la satisfaga. En caso de incumpliendo,

entonces, se activa la intervencion de un organo garante (IFAI) que asegure la

garantias.

-l

h y

El punto mas relevante es que esas decisiones eran vinculatorias y, deﬁmtw para las

autoridades ya que no existian vias legales para recurrirlas. P%ﬁe&gﬁo operaba
igual para las personas titulares del derecho. Estas, cuandgela\%;;iofucmnes les eran

desfavorables, podian combatirlas ante la justicia ordmarm En' estos supuestos, el IFAI
'\\ r\
\*‘ A
era un érgano de garantia pero no de ultima msf@ ncm. o

Basicamente, se determind que el IE#T'I E;eﬁa urm} autoridad nacional, con plena
-"

, L R, ey . . .
autonomia constitucional u compctenteﬁ-.'efnte a un conjunto de autoridades, entidades

e A
=: 2L o > - - )
Yy sujetos que antes escapabany de’ sw- competencia.  Ademds, se determino

*V O

g & B 3 : o .
constitucionalmente de ‘manera expresa el caracter definitivo e inatacable de sus

resoluciones.

Ahora la (‘Z;‘g;tsti'
&

eﬁhg'tivo e inatacable, salvo en un supuesto especifico que tiene que ver
corila sequridad nacional v que activa un procedimiento especial.”

\

“

Zéﬁt%%sta este momento, nadie duda que ese es el efecto que la disposicion

constitucional y legal procura al determinar la definitividad de nuestras

? Salazar Ugarte, Pedro. “Hacia el Sistema Nacional de Transparencia. ¢Vinculatorias, Definitivas e
Inatacables?” Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. Seminario
Universitario de Transparencia. Pags. 87-88 México 2016.
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resoluciones en el caso de les Sujetos Obligados. Pero el caso que se resuelve en esta

ocasion, nos obliga a considerar algunos elementos que demandan un especial

analisis.

IV. Conclusion.

oy
24. Enmateria de transparencia al haberse observado una espue's%;: violo el
derecho de acceso a la informacion ptiblica sin satisfacer la ijhfg{fg i -“%el solicitante
y que a todas luces no colm¢ la solicitud inicial, eedé’bm rgvocar ésta y no asi

modificarla, para garantizar adecuadamente lai ramo% del dafio del particular
en el recurso de revision bajo los prmcipiogé\tc;f de éste Instituto

(Rubrica)

JGLH/ECD
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