Recurso de Revisién: 04516/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

fstituto de Transparenciz. Acceso  fz Informacién Pablica ¥
Proteceién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revisidn
04516/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ N | I, - [0 sucesivo Recurrente
o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Juchitepec, se
emite la presente Resolucidon, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacién.

En fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso
a la informacién ptblica niimero 00087/JUCHITE/IP/2019 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Juchitepec, mediante la cual

requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“En base a los fundamentos del articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios se le solicita de la manera mds atenta, proporcione en
manera digital a través del portal saimex la nomina del ayuntamiento y dif desde el 1 de enero hasta

el 30 de abril del 2019 en forma desglosada y por drea administrativa.” (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El veintidds de mayo de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado notificé la respuesta de la solicitud de acceso a la

informacidn, en los siguientes términos:

“Por este medio se da contestacion a la solicitud con los siguientes datos testiados CURP, RFC Y
Nimero de Seguridad Social, ya que son datos personales e informacion reservada, esto con
fundamento en el articulo 3 fraccion 1V y 40 parrafo segundo de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios; y articulos 6 131, 140,.y 143 fraccion Iy III de la

Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del.Estado de México y Municipios....”

De igual manera el Sujeto Obligado adjunt6 dos archivos denominados SOL. 00087 NOMINA
H. AYUNTAMIENTO.pdf y SOL. 00087 NOMINAS DIF.pdf, los cuales consisten en la
nomina general del Ayuntamiento de Juchitepecy del Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Juchitepec, ambas en version publica.
III. Interposicion del Recui‘so de Revisién.

Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos

siguientes:

ACTO IMPUGNADO
“Indica que son datos reservados. ;Donde esta I presentacion de su prueba de dafio, asi como el

acta de comité donde indigue que son reservadas?” (Sic)
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RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Estan borrando informacion sin ninguna justificacion como lo marca la ley de transparencia”

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veintidés de mayo de dos mil diecinueve, este Instituto
asigno el namero de expediente 04516/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revision, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente
Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se acordé
la admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra de la
Secretaria de Finanzas, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que
le fue notificado a las partes el mismo dia de admitidos, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles
posteriores a dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
c) Informe Justificado. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se recibid a través del

Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX el Informe Justificado del

Ayuntamiento de Juchitepec, en el que sefiala lo siguiente:
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Toda vez que solicita se integre el acta del Comité de Transparencia, mediante la cual se testen datos
confidenciales contenidos en la respuesta sefialada por esta area; por lo antes mencionado, se remite
copia digitalizada correspondiente a la Segunda Sesion Extraordinaria de fecha 07 de mayo de 2019,
misma que en parte conducente sefiala, ... Asuntos especificos ... 00087...", esto con la finalidad

de dar contestacion a su solicitud.

1

Ademas de adjuntar el archivo denominado Segunda Sesion.pdf, el cual consiste en el Acta

de la Segunda sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Mum’cipid de Juchitepec.

d) Vista de Informe Justificado: El ocho de julio de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso ala vista del Particular, el Informe Justificado entregado por el Sujeto
Obligado, el cual fue notificado a las partes, en esa misma feché, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante lo anterior, el Recurrente omitio realizar

manifestacion alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

e) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el nueve
de julio de dos mil diécinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Méxiquénse (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacién de plazo para resolver el
Recurso de Revision materia de la presente resolucion; ello con el fin de contar con los
elementos suficientes para generar la resolucién que en derecho corresponda, asi como, en su
caso, allegarse de mayores elementos, a partir de que se otorgd al particular tiempo para

presentar manifestaciones con relacion al Informe Justificado del Sujeto Obligado.

f) Cierre de instruccion: El veintinueve de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias

pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
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instruccion y, se pasé el expediente a resolucién, en términos de lo dispuesto en los articulos
185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

g) Returno del Recurso de Revision. Mediante Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto,
celebrada el dia treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, el presente medio de
impugnacion fue returnado al Comisionado Javier Martinez Cruz, para su estudio y

determinacion correspondiente.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I[, IIL, IV y V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
[, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,

fracciones Iy IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser-una cuestién de orden publico; de tal
suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

No obstante, en el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
establecidas en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no
tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el
recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formé parte del agravio; ni se realizdo una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.
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Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se acttia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion y la respuesta, para verificar los agravios del Recurrente, por lo que en primer
plano enunciaremos lo que el Particular solicité; es decir, la némina del Ayuntamiento y del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del 1 de enero al 30 de abril del

2019 en forma desglosada y por area administrativa

En respuesta, el Sujeto Obligado, remiti6 la némina general del Ayuntamiento de Juchitepec
y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Juchitepec, ademas de
sefialar que se encuentran testados el CURP, RFC y numero de Seguridad Social
argumentando que son datos personales e informacién reservada, situaciéon por la cual el
Particular interpuso Recurso de Revisién, en el que manifestd que hacia falta el Acta de Comité

donde se indique que la informacion es reservada
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Atento lo anterior se entrara al estudio del asunto por el supuesto previsto en el articulo 179,
fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios; correspondiente a -La clasificacion de la informacion.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesién de cualquiér kautoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones-de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fracciéon I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la

publicidad de toda la informacién, con la tnica restriccién de proteger el interés publico, asi
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como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del
expediente electréonico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacion y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.
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En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cﬁaL toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacién que obre en sus archivos.

Asimismo, el articuio 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.
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Conforme a lo precisado y atento a la solicitud del Particular referente a la némina del
Ayuntamiento y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del 1 de enero
al 30 de abril del 2019 en forma desglosada y por area administrativa y de la informacién
proporcionada en respuesta el Particular se inconformé por hacer falta el Acta de Comité
donde se indique que la informacion es reservada, ya que el propio Sujeto Obligado sefiald
que se encuentran testados el CURP, RFC y niimero de Seguridad Social argumentando que

son datos personales e informacion reservada.

Por lo anterior, es conveniente analizar si la forma en la que el Sujeto Obligado clasificé la
informacion cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién

publica.

Ahora bien, el Sujeto Obligado sefialo que clasificaba la inforrmacién como reservada; sin
embargo, los datos que menciona no encuadran en ninguno de los supuestos de informacion
reservada pervistos en el articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, por lo que resulta conveniente enunciar lo
establecido en el articulo 3°, fracciones XXI y XXIV de la Ley en cita, en el cual se definen los

tipos de informacién tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IaXX...

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos;

XXII a XXII1...
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XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo establecido por esta
Ley;

XXVaXLV...”

Ahora bien, el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece diferentes supuestos bajo los cuales se puede

clasificar como reservada la informacién y son los siguientes:

“Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente, cuando por
razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
1. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto demestrable;

1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociacioﬁ'es yrelaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cavr[icter o'el de confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cunndo se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de lesa humanidad de corifoﬁnidad con elr derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento delas-Leyes;:o

2. La recaudacién de las contribuciones.

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan guedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o testigo,

ast como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentadn;

VII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente relacionado con
procesos o procedimientos administrativos o judiciales que 1o hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar daios al
interés del Estado o suponga un riesqo para su realizacién, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado
firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.”

Adicional a lo anterior, no basta con que la informcién actualice algin supuesto de
clasificacién, sino que ademas es necesario acreditar la prueba de dafio y establecer un plazo
de reserva, de conformidad con los articulos 125, 128 y 129 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De lo anterior, se desprende que la informacién reservada, es aquella que cuando, de manera
excepcional y por razones de interés publico, su publicidad puede causar un dafio al interés
juridico tutelado por la Ley —alguno de los supuestos establecidos -en el articulo 140 de la Ley

de la materia-, y desarrollar la prueba de dafio de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos
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Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

Elaboraciéon de Versiones Piblicas.

Dicha prueba de dafio, consiste en exponer los argumentos y razones, basados en elementos
verificables, a partir de los cuales se derive que la divulgaciéon de informacion, en particular,
puede afectar, poner en riesgo o dafar el interés protegido. Asimismo, esta no debe basarse
en meras especulaciones o suposiciones, sino en elementos objetivos que deban evaluar que

existe un riego actual e inminente.

Una vez aclarado lo anterior, en Informe Justificiado el Sujeto Obligado remite un Acta de su
Comité de Transparencia con el que intenta satisfacer la pretension del Particular, sin
embargo, se advierte que se traté de una clasificacién genérica en la que enuncia diversas
solicitudes de informacion, en la que no se especifico en que documentos se encuentran los
datos correspondientes, esto es, el acuerdo no esta fundado y motivado. En este sentido, es de

traer a colacion las siguientes Tesis de Jurisprudencia:

Jurisprudencia 1.30.C._J/47,-de.Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pdgina 1964 del
Semanario Judicial‘de’ln F'edemcién y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008, Novene Epoca, de
rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA * SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Misma que, en la parte que nos
interesa, sefiala ... Se produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite 2xpresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipbtesis prevista en esa norma juridica.
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Jurisprudencia IV.20.C. /12, de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pigina 2053 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de 2011, Novena Epoca, de

rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ARGUMENTOS QUE DEBEN EXAMINARSE
PARA DETERMINAR LO FUNDADO O INFUNDADO DE UNA INCONFORMIDAD
CUANDO SE ALEGA LA AUSENCIA DE AQUELLA O SE TACHA DE INDEBIDA. Al
atender un motivo de desacuerdo relacionado con la fundamentacion y motivacion, para producir
una respuesta congruente debe, del contexto integral de la arqumentacion del inconforme, advertirse
si lo que imputa es ausencia de aquélla, o solamente la tacha de indebida, pues en la primer hipdtesis
bastard observar si la resolucién contiene o no argumentos apoyados en la cita de preceptos legales
para quedar en aptitud de declarar fundado o infundado el atinente motivo de desacuerdo. En
cambio, en el segundo supuesto, cuando la fundamentacién y motivacion se tachan de indebidas, es
menester apreciar los argumentos del motivo de desacuerdo, expresados para explicar por qué la
invocacién de preceptos legales se estima erronea, o por qué la motivacién es incorrecta o
insuficiente, pues serd a la luz de tales razones que pueda establecerse lo fundado o infundado de la

inconformidad.

Asi, no es procedente la clasificacién de la forma en la que la realizé el Sujeto Obligado, pues
no se advierte que corresponda con la solicitud que se analiza al haber sido realizado de forma
genérica y sin atender lo sefialado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

11. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
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Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al

momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dievon origen.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las

hipétesis previstas en la presente Ley.

Ahora bien, de los datos eliminados en las néminas proporcionadas se advierte que fueron
eliminados de manera correcta el CURP, REC y namero de clave de ISSEMYM, de acuerdo a

las consideraciones siguientes:
e Clave Unica de Registro de Poblacién ~CURP-.

El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn,
establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccién

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del
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Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacién personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacién con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
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concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente seiialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracién Tributaria,
quien entrega una cédula de idéntificacién fiscal en donde consta la clave que asigna este
6rgano desconcentrado-de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacidn.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.
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Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el inico propésito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato Ginicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante imicamente para las personas
involucradas, en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en el cual se senala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con le transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Pagina 19 de 35



Recurso de Revision: 04516/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

@

e C(Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de-Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacién de los
derechohabientes tramitar la Credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza
personal e intransferible. En esta credenéial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo.o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacién de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion

para entrar a trabajar a una institucién publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
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cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De lo anterior, se advierte que en efecto la informacion que se encuentra testada en los
documentos enviados es informacion que hace identificado o identificable a un individuo y
constituye un dato personal, por lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios la version publica, debera ser analizada de manera especifica y autorizada por el
Comite de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacion
eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones I y VIII y 149 de la Ley
de referencia, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracién de Versiones
Publicas, en ese tenor, el Sujeto Obligado debera emitir la clasificacion de informacion
debidamente motivada y fundada que sustente la versiéon ptblica de la némina relacionada
con el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Juchitepec, proporcionada
en respuesta, el cual podra incluirse en el Acuerdo de Version publica de la informacién que
en todo caso se ordene entregar, conforme al aparatado de version putblica de la presente

resolucion.

Aunado al analisis de los supuestos de clasificacion como informacion reservada realizado en
lineas anteriores, se advierte que el Sujeto Obligado no envid la ndémina completa del
Ayuntamiento de Juchitepec, ademas de solo remitir la némina de la primera quincena de

enero de dos mil diecinueve, por lo que resulta dable ordenar haga entrega de la némina
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completa de todo el personal de la administracién publica municipal de Juchitepec,

correspondiente de la primera quincena de enero a la segunda quincena de abril.
* Informacién sobre el personal de seguridad publica.

Finalmente, no pasa desapercibido que el particular solicit6 la némina de todos los servidores
publicos dentro de los que se encuentran los policias, de tal suerte que para atender la solicitud
de acceso a la informacién que nos ocupa, es necesario ordenar la entrega de la informacién del

personal de seguridad publica de acuerdo a las consideraciones que a continuacién se exponen.

Al respecto, es de sefialar que se llevo a cabo la bﬁsqued’a en el Bando Municipal del
Ayuntamiento de Juchitepec, en cuyo articulo 30 referente a la Administracién Publica

Municipal se encuentra la Direccién de Seguridad Publica y Vial.

Bajo este orden de ideas y toda vez que los policias que constituyen los elementos operativos
del Ayuntamiento, que llevan a cabo-acciones de prevencién del delito y combate a la
delincuencia, derivado de los altos fndices de criminalidad que aquejan a la Nacion y a la

Entidad, ha sido necesario ampliar la proteccion de su integridad, salud y vida.

En efecto, derivadoy de las funciones encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la
prevencion de los delitos, investigacion y persecucion para hacerla efectiva, también lo es, que
la Ley permite la entrega de la informacion de forma disociada, es decir, los datos personales
de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o

grado de desagregacion, la identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el
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articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que

refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacion individual del mismo;”

Por consiguiente, dicha informacion debe entregarse mediante el procedimiento de

disociacion de la informacién, a efecto no de permitir la vinculacién de la identificacién

individual de los servidores publicos, respecto de la estructura de la dependencia.

Lo anterior con la finalidad de evitar la identificacion de personas al amparo de la proteccion
a la vida, toda vez que los miembros de las instituciones policiales se encuentran en un
régimen de excepcién respecto de las condiciones que presentan los servidores publicos
administrativos, esto obedece a que el solo ejercicio de las funciones que tienen encomendadas
lleva implicito el riesgo a su integridad, toda vez que son responsables de procurar el orden,

la estabilidad v la defensa de la sociedad a la que pertenecen.

De ahi, que el Estado deba garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas de derechos y obligaciones, como lo es la proteccién a sus
datos personales, incluido su nombre, que si bien pudiera tenerse como publico ante la
inminente evidencia de que recibe recursos publicos por concepto de sueldo, también lo es,
que al pertenecer a una institucion policial la difusion del mismo, pone en riesgo su vida,

integridad o seguridad.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema corte de

Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de
los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del
secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de informacion”
o0 "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado,
como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses; con apego a
las normas constitucionales y legales, el mencionado- derecho no. puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio. encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la. materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento piiblico puede generar daiios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos,
la salud y la moral puiblicas, mientras que por' lo que respecta a la proteccién
de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la
privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ln
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "“DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO-SE-ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del
derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan en
la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y
a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de cada
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materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses
publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en funcion
del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razoén que
motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

SEXTO. De la version publica.

Como se preciso en el considerando anterior, en la ndmina que se entreguen debera eliminarse
el nombre de los elementos de seguridad con funciones operativas de conformidad con lo
previsto en el articulo 140, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, esta clasificacion debera ser aprobada por el
Comité de Transparencia del Ayuntamiento en donde se funde y motive la eliminacion de la
informacion y se precise el periodo de reserva de la misma, de conformidad con lo establecido

en los articulos 125, 128, 129 y 132, fraccion I de la Ley en cita.

Adicional a lo anterior, del analisis que se realizo de la ndmina, se advierte que en la misma
se consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que ademas de los ya analizados conviene realizar la siguiente argumentacion.
En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de

hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se

consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
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publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccién II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y
cancelacion de los mismos; asf como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante,ﬁk équella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
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responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccion I, de la Ley previamente citada, establece
que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacién, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
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4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales:,’ deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacién, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica identificada” e identiﬁcable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada anivel ihternacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el

limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la intimidad y la vida
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privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un andlisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de

proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicidn de cuentas y contribuya a la democratizaciéon del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacioén que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés ptblico (no por eso dejan de ser datos personales, solo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptblicos asi como de recursos ptblicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores ptiblicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica

y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razon
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de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos ptiblicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacién en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicién de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales susceptibles de clasificacion
que podrian estar contenidos en los Recibos de némina de los trabajadores del Ayuntamiento,
ademas de los ya analizados como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), Ja Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), también se considera a los préstamos o descuentos que se le hagan al

servidor publico y la clave interbancaria de depdsito, de ser el caso

e Préstamos o descuentos que se le hagan al servidor ptblico.

Existen deducciones que se generan con motivo de una decision libre y voluntaria de los
servidores publicos, como son: contratar seguros de vida, de gastos médicos mayores

(potenciacion) o de automovil.
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Asimismo, pueden existir deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial,
como es la pensién alimenticia que periddicamente se deposita en la cuenta de un trabajador,

o bien, que se retira de la cuenta de un empleado, a efecto de que sea entregado a un tercero.

En consecuencia, este tipo de deducciones son fruto de decisiones que impactan en el
patrimonio de un servidor publico con la finalidad de obtener un beneficio conforme a la
decision de un trabajador, mismas que no implican la entrega de recursos con cargo al erario,
y tampoco reflejan el ejercicio de una prestacion; por el contrario, en dichos casos se trata del
libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de su
patrimonio. Por lo anterior, dichas deducciones reflejan el destino que un servidor publico da

a su patrimonio.

Por lo tanto, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 143, fraccién I de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

e Numero de cuenta bancario.

Como se preciso anteriormente, uno de los requisitos que indica la némina del OSFEM que se
deben agregar es el nimero de cuenta bancario al que se deposita el sueldo del servidor
publico; esto cuiere decir, que no necesariamente el pago del salario se realiza de manera
directa y en efectivo al trabajador, sino que se cubre mediante un depdsito bancario realizado

a la cuenta personal del trabajador.

Al respecto, en el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales se establece lo siguiente:
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“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. Fl
numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion confidencial,
al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para
identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion
clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciér Piblica.”

Esta cuenta es de uso personal y no guarda relacién con el servicio publico ni con los recursos
publicos, ya que es eleccion del trabajador determinar si desea que su sueldo se pague de
manera directa o a través de depdsito bancario en la institucion de crédito de su eleccién. De
tal suerte, el ntimero de cuenta bancario lo proporciona el servidor publico al sujeto Obligado,
con el tnico fin de que realicen los depésitos de su sueldo, por lo que este niimero constituye
informacion confidencial al pertenecer exclusivamente al ambito de la vida privada del
trabajador y procede su eliminacion de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de
proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacién sefialada en versién publica
en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares,

adicional a la informacion reservada que se preciso.

SEPTIMO. Decisién. Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR,
otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de ser

procedente en versién publica de lo siguiente:
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1. Landmina correspondiente de la primera quincena de enero a la segunda quincena de

abril de dos mil diecinueve de la Administracion Publica Municipal de Juchitepec.

Junto con la documentacién que se ordena entregar respecto del punto 1 se debera
entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive
la eliminacion de la informacién reservada y confidencial, en términos del articulo 140,
fraccion IV y 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.
Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE
PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado por resultar
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que, otorgue via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) version publica de lo siguiente:

1. Landémina correspondiente de la primera quincena de enero a la segunda quincena de

abril de dos mil diecinueve de la Administracién Ptblica Municipal de Juchitepec.

Junto con la némina se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia

mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién, en términos de los
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articulos 49, fraccion II y 132, fraccion II, de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, QUIEN EMIT(S VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARI"O TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Infoem

Alexis Tapia Ramirez
i : i sparencia, Acceso 8 fa nformacion P\‘ib“cay
Secretario Técnico del Pleno, e sl sneey woneser

roteccién

(Ruabrica) PLENQ

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, emitida en el
Recurso de Revisién niimero 04516/INFOEM/IP/RR/2019.
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