“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JMC/750/2019
Metepec, Estado de México a 9 de Diciembre de 2019

LICENCIADO EN DERECHO
ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacién a la
resolucion emitida en el recurso de revision 7628/INFOEM/IP/RR/2019 aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07628/INFOEM/IP/RR/2018 %

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ,
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL,
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y!
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Yi

g
¥

MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DELf

CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE RECURSO DE§

REVISION 07628/INFOEM/IP/RR/2019.

Martinez Cruz, emite VOTO PA . respecto a la resolucion dictada en el

recurso de revisién nimero ( 70 M/IP/RR/2019, pronunciada por el Pleno

de este Instituto ante el proy cto ‘presentado por el Comisionado José Guadalupe

Luna Hernandez.

En términos g omparto el sentido de la resolucién pero considero necesario

realizar algun ecisiones, en ese sentido vale la pena recordar en términos
concretos, para el voto que nos ocupa, que el particular solicité del Sujeto Obligado
la siguiente informacion: los documentos que autorizan los retenes de la policia

estatal en Chimalhuacan durante el periodo comprendido de enero al mes de agosto

del presente afio, documento en el que consten las medidas realizadas para evitar la
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realizacion de operativos falsos y no autorizados, documento en el que obren las
sanciones impuestas a los elementos de seguridad publica por la realizacién de
retenes no autorizados, documento en el que consten los nombres y cargos de los
elementos de seguridad publica asi como su curriculum vitae y el examen de control

de confianza, puede ser el actual o el emitido al momento de su contratacién.

Asi, cabe recordar que el Sujeto Obligado brindé respues a solicitud de acceso a

considerar que la informacion se encontraba incompleta.

En el estudio del fondo del asunto, se advierte un analisis minucioso para determinar

la existencia : ueﬁte obligacional, es decir, analizar si la legislacion faculta al
sujeto obligado para generar, administrar o poseer las documentales solicitadas. Por
lo que hace al documento en el que obren los nombres de los elementos de seguridad
publica adscritos a la Secretaria, la ponencia que resuelve considerd que podia

entregarse la informacion de manera disasociada para no hacer identificable al titular

del dato personal, sin embargo, a consideracion del suscrito, se debié atender a la
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anonimizacion, pues mediante esta técnica se garantizard una disociacién definitiva
e irreversible de los datos personales!, cabe mencionar que este proceso debera

realizarse tantas veces sea necesaria segun la finalidad de la informacién

anonimizada y el interesado.

Lo anterior con la finalidad de evitar la identificacién de

sonas y un posible
atentado a su integridad fisica o vida, toda vez que los mie as instituciones

policiales se encuentran en un régimen de excepcion las condiciones que

presentan los servidores publicos administrativ obedece a que el sélo ejercicio

! Orientaciones y garantias en los procedimientos de anonimizacién de los datos pefsonales. Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos Personales. pp. 19.

3de10



VOTO PARTICULAK
RECURSO DE REVISION 07628/INFOEM/IP/RR/2018

Para la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos Personales, se consideran datos

identificativos directos o indirectos no necesarios, los siguientes:

nombres, fecha de nacimiento, teléfono, DNI, email, direccion postal, nilmero de cuentas
bancarias, matriculas de vehiculos, identificador dispositivo mévil, nimero de serie,

direccion IP, identificadores biométricos, fotografia o imagen, etc.

No debe perderse de vista que los servidores publicos de solicito la

informacion realizan labores tendientes a garantizar* e seguridad

prestadores‘; rvicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes, toda vez que
como se ha mencionado con antelacién, al proporcionar la informacion solicitada por el

recurrente, es posible identificar si se trata de servidores publicos operativos,

circunstancia que puede poner en riesgo la vida e integridad fisica de los integrantes de
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o

los cuerpos policiacos, al respecto cabe hacer mencion que no debe pasar desapercibido

que el articulo 81, fraccion III, de la Ley de Seguridad del Estado de México, establece lo

siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Ptiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con ] 1
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se conside
los casos siguientes:

pitblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo
motivo de sus funciones;” '

Enfasis aiadido

Argumento que se fortalece con lo.

, por excepcion pueden considerarse informacién veservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
ptblicos es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el
mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las
obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de
la_citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de

Ia dnforoasicn
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servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la sequridad nacional y
ptblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la
delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el
articulo 13, fraccion I de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse
aguella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y
piiblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar

a poner en riesgo la segquridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores piiblicos que realizan fwzczones de cardcter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo q
relacion de los nombres y las funciones que desempeiian lo
que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional llegar
a constituirse en un componente fundamental en el esfyerz el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus o
Enfasis aniadido.

con €stos, nseguida:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
(...)

II. Anonimizacion: al tratamiento que permite evitar la identificacion de la o el
titular a través de sus datos personales.
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(...)

XVL Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, la identificacién individual del mismo.

XLIIL Seudonimizacion: al tratamiento de datos personales que no puedan atribuirse
a un titular sin utilizar informacion adicional, cuando la informacion adicional figure
por separado sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a garantizar que
los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada:¢ it

(...)

L. Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedir nuales o
automatizados aplicados a los datos personales, relacios
registro, organizacion, —conservacion, elaboraci
difusion, almacenamiento, posesion, acceso, ma
transferencia o disposicién de datos personal

btencion, uso,
comunicacion,

oritmos, claves, contrasefias, ast como
nticen la sequridad de la informacion. ..

Articulo 21. El responsable tars gado a recabar el consentimiento de la o el
titular para el tratamiento.de su

se sometan de manera previa a procedimientos de
cidn o seudonimizacion, tendientes a evitar la asociacién de los

Ar
asi como

tratamiento aplicardn medidas técnicas y administrativas apropiadas,
var deberes para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo, tales
como:

(...)

II. La disociacion, anonimizacion y el cifrado de datos personales...”
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Asi, en términos de los preceptos legales en cita, desde mi punto de vista la técnica
de disociacion responde a un tratamiento de datos personales efectuada mediante
procedimientos manuales o automatizados que buscan la separaciéon de la

informacién pero auin es posible una inferencia.

En el numeral Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion a s Publicas, se

enmarcan las reglas a seguir para los casos concr que se solicite un

documento o expediente que contenga partes o ones clasificadas, los titulares de

las areas deberan elaborar una versién ptbli ando y motivando la clasificacidon

de las partes o secciones que deb siguiendo los procedimientos

establecidos en el Capitulo IX.

Que a saber, dispone lo siguien

1o, En caso de que el documento tnicamente se posea version
copiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras, pirrafos o
eait clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
como se puede observar en el modelo para testar documentos impresos
contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar documentos
impresos”...

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, deberd crearse
un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la version publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, “"Modelos para

"o

testar documentos electronicos”.
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Derivado de lo anterior, cabe decir que en términos de la fraccién XVII del numeral
segundo de los Lineamientos de referencia, la accion testar, corresponde a la omision
0 supresion de la informacion clasificada como reservada o confidencial, empleando sistemas

0 medios que impidan la recuperacion o visualizacion de ésta.

Por lo que se concluye, que cuando se ordena testar la info ion se atiende a un

proceso de clasificacion de la informacién y no al t e datos personales

mediante la técnica de disociacidn.

salvaguardar la integridad de los cuerpos de seguridad
publica, alii : se en todo caso, algoritmos y claves en los nombres de éstos,

sin que se determine la clasificacion de la informacion.

Por las consideraciones expuestas anteriormente formulo el presente VOTO

PARTICULAR, en los términos precisados.
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Riabrica)
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