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%2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, El Caudillo del Sur”.
Toluca de Lerdo, México; a 25 de febrero de 2019
c. ‘I
VS

RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION
NUMERO: 00221/SECOGEM/IP/2018

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION

RECURSO DE REVISION: 00658/INFOEM/IP/RR/2019

MAESTRO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Por medio del presente, en mi caracter de responsable de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, me permito someter a
su consideracion las siguientes MANIFESTACIONES, dentro del recurso de revision
sefalado al rubro, en los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO: El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, por medio del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, esta Unidad de Transparencia recibio la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, a la cual le fue asignado el ndmero
00221/SECOGEM/IP/2018, en el que solicitd lo siguiente: “SOLICITO LA EXPRESION
DOCUMENTAL DE TODAS LAS SANCIONES QUE HA RECIBIDO EL SERVIDOR
PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR
PuBLICO ] DESDE QUE HA DESEMPENADO ALGUN EMPLEO,
CARGO O COMISION, HASTA LA FECHA, INCLUYENDO AMONESTACIONES”
(SIO).

SEGUNDO: En fecha veintitrés de enero de dos mil diecinueve, este Sujeto Obligado
envio respuesta a la solicitante via SAIMEX, en los siguientes términos:
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Unidad de Transparencia
Toluca de Lerdo, México; 23 de enero de 2019
Solicitud de informacién: 00221/SECOGEM/IP/2018

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

De conformidad con fos articulos 1, 2, 3 fraccion XLIV, 4, 12, 16, 23 fraccion |, 24 fraccion Xl y dltimo
pérrato, 50, 51, 53 fracciones I, &, V, V| de la Ley de Transpansncia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Muricipios, me permito comentar a usted o siguiente:

En atencdn a la solicitud de informacian registrada can el folio nimerc 00221/SECOGEM/IP/2018,
de fecha diecinueve de diciembre del arfio dos mil dieciocha, consistente en: “SOLICITO LA
EXPRESION DOCUMENTAL DE TODAS LAS SANCIONES QUE HA RECIBIDO EL
SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURO ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR
PUBLICO 997160693, DESDE QUE HA DESEMPENADO ALGUN EMPLEO, CARGO O
COMISION, HASTA LA FECHA, INCLUYENDO AMONESTACIONES" [sic), al respecto, sirvase
encontrar en archivo adjunto an formatoe .pdf fa respuesta emitida por el Servidar Plblico Habiltado de
la Diraccién General de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria,

Considerando gue requirid la respuesta a su solicitud de informacion pobiica mediante el Sistema de
Accaso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX); se ls notifica par dicha via &l presente oficio

Par Gltimo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en los anticulos 176,
177, 178 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estade de México y
Municipios, podra interpener recurso de revisidn en contra del presente oficic de respuesta ants ol
instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Proteccion de Datos Personales del
Estado de México o ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contralorfa,

TITHLAR DE LA UNIDAD QE TRANSPARENCIA
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MAESTRO EN DERECHO

JORGE BERNALDEZ AGUILAR

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

RECIBIDO
PRESENTE

oA

Ly

Se hace referencia al oficic 210060000/004/2019 de fecha 07 de enero del afo 2019, recibido en
esta Direccidn General el dia 08 del mismo mes y afio, mediante el cual remite la solicitud de acceso
a la informacién publica con nimero de folic 00221/SECOGEM/IP/2018, recibida a través del
SAIMEX el 19 de diciembre del afio 2018, en la que se solicitan textualmente lo siguiente:
“SOLICITO LA E{(PRESIQN DOCUMENTAL DE TODAS LAS SANCIONES QUE HA RECIBIDO
EL SERVIDOR PUBLICO ULISES ARTURQO ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR
PUBLICO 997160693, DESDE QUE HA DESEMPENADO ALGUN EMPLEO, CARGO 0O
COMISION, HASTA LA FECHA, INCLUYENDO AMONESTACIONES” (sic)

Es preciso sefalar que la informacion contenida en los registros del Sistema Integral de
Responsabilidades (SIR) que administra la Secretaria de la Contraloria fue proporcicnada por los
Organos Disciplinarics competentes en términos de los articulos 3, 47, 52 y 63 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios vigentes hasta el 18 de julio
del afio 2017, y de conformidad a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios vigente al 19 de julio del afio 2017, por ser quienes, cuentan con el soporte de las
actuaciones en los procedimientos en el dmbito de su competencia, y a su vez conoce respecto
de los periodos en que se atribuyeron las sanciones y a que servidores publicos les fueron
impuestas.

No es 6bice sefialar que si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Maxico y Municipios, con vigencia a partir del 05 de mayo de 2018, sefiala:

Articulo 92. Los sujstos obligados deberdn poner a disposicion del publico de manera
permanente y actuaiizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, airibuciones, funcionss u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo mencs, de los temas, documaentos y polflicas que a
continuacion se senalan:

XXN. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando
la causa de sancion y la disposicion.

Resultando también, que atendiendo al Principio Constitucional de no aplicar retroactivamente la ley
contenido en el articulo 14 de la Carta Magna, todas aquellas sanciones impuestas hasta antes de la
entrada en vigor de la disposicion que nos ocupa © que a su vigencia no se irate de
INHABILITACION FIRME y VIGENTE conforme a la legislacion en materia de Responsabilidades

J
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“2019. Afio del Certésima Aniversario Luctunso de Emilianc Zapata Sslazar. El Caudilic del Sur”

Administrativas del Estado de México y Municipios, no se encuentran consideradas como piblicas;
toda vez que Unicamente es de intergés para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Ayuntamientes, Organismos Auxiliares, Fideicomisos Publicos y los Organos Constitucionalments
Auténomos, en virtud de gue exclusivamente se deriva de la relacion entre las autoridades
administrativas y el duefnc de los datos personales, para acatar las disposicionas conteridas en los
articulos 52 y 53 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado de México y Municipios publicada
en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno" el 30 de mayo de dos mil diecisiete, los cuales
establecen:

Articulo 52. El Sisterna de servidores publicos estatales y municipales, asi como de particulares
sancionados tisne como finalidad que las sanciones impuestas a seovidores publicos y
particulares por la comisidn de fallas administrativas en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios y hachos de corrupcion en tdrminog el
Cédigo Penal del Estado de México, queden inscritas dentro del mismo y su consulta deberd
estar al alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiente publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser
confratadas como servidores publicos o como prestadores de servicios o cantratistas del sector
publico, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabllidades administrativas no graves,
quedarén registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no serdn publicas.

Es por tanto que en términos de los articulos 12, 59 y 92 fraccion XXII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; no es posible atender fa

solicitud en los términos requeridos.

Mo obstante, si se desea conocer respecto del listado de Servidores Publicos con sanciones
administrativas definitivas, por faltas administrativas graves, de manera publica a partir de la vigencia
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
puede consultario a traves de la siguiente pagina electrénica;
www.secogem.gob.mx/sir/ConsultaSancionados.asp

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL DE RESPO/MSA BILIDADES ADMINISTRATIVAS

LIC. MARCO ANTONIO CARDOSQ TABOADA

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
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II. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

UNICO: Que en fecha trece de febrero de dos mil diecinueve, el solicitante
’, interpuso Recurso de Revisidn, sefalando como acto impugnado
y COMO razones 0 motivos de inconformidad lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO
“la respuesta del sujeto obligado” (SIC)
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“ESTO PORQUE NO APLICA PARA HIPOTESIS FORMULADA LA RETROACTIVIDAD TAL
COMO LA FORMULA EL SUJETO OBLIGADO, POR EL CONTRARIO, LAS LEYES DE
TRANSPARENCIA HAN PERMITIDO CONOCER ARCHIVOS HISTORICOS COMO EL
CASO COLOSIO U OTROS, LUEGO ENTONCES, ES MENESTER QUE EL SUJETO
OBLIGADO ENTREGUE LOS REGISTROS Y/O EXPRESION DOCUMENTAL QUE ADUCE
POSEER EN UN SISTEMA PARA ESE FIN” (SIC)

lll. OBJECION AL ACTO IMPUGNADO

PRIMERO: Esta Unidad de Transparencia considera incorrectas las aseveraciones
formuladas por el ahora recurrente en las razones o motivos de la inconformidad, toda vez
que de manera adecuada fue atendida la solicitud de informacion, proporcionando
respuesta en tiempo y forma.

En tal contexto y de manera genérica es valido realizar las siguientes acotaciones:

La Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria turné la solicitud de
informacién publica numero 00221/SECOGEM/IP/2018, mediante oficio numero
21006000/004/2019 de fecha siete de enero de dos mil diecinueve, al Director General de
Responsabilidades Administrativas, para que en su caracter de Servidor Publico Habilitado
dé su atencion correspondiente.

El veintidds de enero de dos mil diecinueve, el Director General de Responsabilidades
mediante oficio ndmero 21009A000/0739/2019, informd a la Unidad de Transparencia,
que atendiendo al principio Constitucional de no aplicar retroactivamente la Ley, las
sanciones de inhabilitacion firme y vigente, seran publicas, de conformidad con la
normatividad aplicable en materia de responsabilidades.

En términos de los articulos 63 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
os del Estado y Municipios con vigencia al dia 18 de julio de 2017, las resolucione§
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gue imponen sanciones se inscriben en el Sistema Integral de Responsabilidades (SIR),
particularmente las de inhabilitacion, al senalar:

“Articulo 63.- Las resoluciones y acuerdos que emitan los drganos disciplinarios durante el
procedimiento al que se refiere este Capitulo, constaran por escrito.

Las resoluciones imponiendo sanciones se inscribiran en un registro que llevara la Secretaria
particularmente las de inhabilitacion.

Articulo 64.- Los Poderes FEjecutivo, Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, organismos
auxiliares y fideicomisos publicos, deberan solicitar por escrito a la Secretaria informes sobre la
existencia de registro de inhabilitacion de las personas que pretendan desemperiar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

La contravencion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de responsabilidad
administrativa y el nombramiento o contrato que se haya realizado quedara sin efectos.

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podra informar sobre la existencia de estas,
diversas a la inhabilitacion.

Ahora bien, el 19 de julio de 2017, entrd en vigor la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, dispone en su articulo 53:

“Articulo 53.- las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser
contratados como servidores publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector
publico, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Mexico y
Municipios.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no
graves, quedaran registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran
publicas.”

Si bien es cierto que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio,
vigente a partir del 5 de mayo de 2016; los Sujetos Obligados deberan publicar el listado
de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, en la fraccion XXII del
Portal IPOMEX, al senalar:

“Articulo 92. [os sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan. ..

XXII. El listado de Servidores Publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion...” (sic)
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En cumplimiento a la obligacién en materia de transparencia antes citada, el Sujeto Obligado
Secretarfa de la Contraloria, publicd en el portal del Informacion Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX), el listado de servidores publicos sancionados por hechos que tuvieron verificativo a
partir del 5 de mayo de 2016, fecha en que entra en vigor la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las sanciones definitivas derivadas de
inhabilitacion, listado de servidores publicos que puede ser consultada en la siguiente liga
electrénica: https://www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/secogem/sanciones.web

Derivado de lo anterior, aquellas sanciones de amonestacion, suspension, pecuniaria y
econdémica y destitucién, no se consideran publicas, por lo que se realizd una depuracion
y se aplicd retroactivamente en beneficio de los servidores publicos la Ley del Sistema
Anticorrupcion el Estado de México y Municipios, vigente a partir del 19 de julio de 2017.

Esto significa que el listado de servidores publicos sancionados por inhabilitacion y que no
estén sujetos a procedimiento administrativo o a juicios de amparo, es decir que ya hayan
causado estado, donde ya sea una sentencia definitiva y que no haya cambio alguno, o
que no pueda ser modificado su veredicto final, seran publicas.

Aunado a lo anterior, la Unidad de Transparencia, realizé una revision al Portal IPOMEX de
la Secretaria de la Contraloria en el periodo 2015 — 2017, a la fraccion XXII del articulo 92
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipio, no encontrandose registro algun del servidor publico C. Ulises Arturo Espinosa.

En virtud de lo anterior, se aplicod retroactivamente la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, en beneficio de los servidores publicos, como una
garantia de seguridad juridica, permitié depurar el listado publicado por sanciones de
amonestacioén, suspensién, pecuniaria y econdmica y destitucion, siendo publicas
Unicamente las inhabilitaciones.

IV. IMPROCEDENCIA

Con base a lo anterior, se desprende que en términos del articulo 179 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los
particulares podran interponer Recursos de Revisidon cuando, se acredite algunas de las
causales, siendo:

“ARTICULO 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I La negativa a la informacion solicitada;

Il. La clasificacién de la informacion;

Hl. [a declaracion de inexistencia de la informacion;

IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado,
V. La entrega de informacion incompleta;
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VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado,

VIl. [a falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,

VIIl. [a notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacidn en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible
y/0 no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

Xl. La falta de tramite a una solicitud;

XIl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XlIll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, y

XIV. La orientacion a un tramite especifico. ...” (sic)

Como se advierte, esta Unidad de Transparencia no incurrid en ninguna falta que diera
origen a la inconformidad del particular, toda vez que este Sujeto Obligado dio respuesta
en tiempo y forma, de conformidad con la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito.

SEGUNDO. Confirmar que la solicitud de Informacion publica con Numero
00221/SECOGEM/IP/2018, fue atendida en tiempo y forma, por lo
gue no se actualizan los supuestos previstos en el articulo 179 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en lo anterior, se sirva resolver la improcedencia del
Recurso de Revision de referencia.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE LA UNIDAD

MTRO. JORGE BERNALDEZ AGUILAR
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