GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2019. Aiio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Recurso de ision: M/IP/RR/2019
Recurrente:
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas.

Asunto: Se rinde Informe Justificado.

MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Y DERECHOS HUMANOS

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

Rodolfo Esteban Rivadeneyra Hernandez, en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, rindo
el INFORME JUSTIFICADO, dentro del recurso de revision interpuesto porh
I < contra de actos de la Secretaria de Finanzas en los siguientes términos:

I. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Senala el recurrente en el recurso de revision ingresado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX); que el acto impugnado se hace consistir en: “falta de respuesta
precisa y concisa.” (Sic)

Manifestando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “Las preguntas son concretas:
EL ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO
O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE
EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. en este tenor
Se esta solicitando informacion, toda ves que diversas autoridades han sido omisas al realizar el pago de
diversas prestaciones, salarios caidos, y otros. como ya se refirié en la peticidn obra todo lo anteriormente
solicitado en autos del expediente 929/2011 y anexos radicado en la quinta sala del tribunal de justicia
administrativa del estado de mexico, por ende no pueden deslindarse de dar respuesta precisa y concisa a

los planteamientos realizados.” (Sic)

Il. HECHOS

I. Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, _resenté através
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), solicitud de informacion publica,
mediante la cual requirié lo siguiente:

“por medio del presente ocurso solicitamos a ustedes den respuesta al siguiente cuestionamiento y/0
\  preguntas correspondientes al expediente 929/2011 y acumulados, radicado en la quinta sala del tribunal
\ de lo contencioso administrativo : 1.- A partir de que fecha se dejaron de pagary/ o cubrir las cuotas del

Lerdo poniente num. 300, puerta 345, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 01 (722) 276 00 66

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

y
i

SECRETARIA DE FINANZAS
UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION




A A
" GOBIERNO DEL E DO@ A \'éQ‘,\EX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2019. Aiio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

issemym del C._ Por parte de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, antes CESC,
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA ETC. ? 2.-Por que si se encuentra en Jjuicio radicado en la sala
del tribunal de justicia de lo contencioso administrativo, se dejan de pagar las cuotas de seguridad social,y
del servicio de administracion tributaria (sat) ISR. si aun no se ha determinado por mandamiento judicial la
legal separacion del cargo ? toda ves que aun se encuentra en litigio dicho asunto. 3.- Asi mismo por que
no se han reportado las cuotas correspondientes al servicio de administracion tributaria ?” (Sic)

ll. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné
el niumero de expediente 00632/SF/IP/2019.

lll. Asimismo, mediante el oficio niimero 20700004S/UT-1828/2019 de fecha veinticuatro de julio
de dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas,
requirié al servidor publico habilitado de la Direccion al, la informacién
necesaria para dar respuesta a la solicitud de quien mediante el
oficio nimero 20706004000100S-331/2019, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve,
manifestd lo siguiente:

“... Al respecto, a efecto de dar respuesta al cuestionamiento formulado por el peticionario, conforme
a las atribuciones conferidas a la Direccién General de Personal, me permito informar lo siguiente:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; medularmente dispone que el derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y Solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, asimismo, en su segundo pérrafo
acota que toaa la informacidn generada, obtenida adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

En ese orden, es dable serialar que en términos del correlativo 12 del ordenamiento en cita, quienes
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacion publica seran
responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, definiendo que los
Sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre, dicha obligacion no comprende el procesamiento de

la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.

Ahora bien, atendiendo a lo previsto por el diverso 59 fraccién Il de Ia Ley de la materia, se advierte que
en la calidad de sujeto obligado, entre otras funciones destaca la relativa a proporcionar la informacion
que obre en los archivos y que le sea solicitada por la Unidad de Transparencia.

Bajo el contexto normativo expuesto, es evidente que por cuanto hace al cuestionamiento formulado
por el solicitante no encuadra en la materia de acceso a la informacién, sino que pudiera considerarse
un derecho de peticidn, ello por tratarse de una pretensién consistente en obligar a contestar lo
requerido, lo que en su momento constrifie a generar un documento especifico; haciendo hincapié que
el derecho de acceso a la informacion, es aquella prerrogativa de toda persona encaminada
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tino de informacion publica que conste en
documentos ya sea generada o poseida por el sujeto obligado, o cual no se actualiza en la especie,
razon por la que no se hace manifestacion alguna respecto a la informacién requerida.
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Lo anterior, se sustenta ademas en la Ponencia emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en el Recurso
de Revision nimero 00150/INFOEM/IP/RR/2017..."(Sic)

Informacion que fue debidamente notificada el nueve de agosto de dos mil diecinueve, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

IV. Atento a lo anterior, el catorce de agosto de dos mil diecinueve, se recibié a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el recurso de revisién interpuesto por

en contra de la respuesta otorgada, al que recay6 el nlimero de
expediente 06623/INFOEM/IP/RR/2019, en el que sefiald como razones o motivos de
inconformidad, lo siguiente:

“Las preguntas son concretas: EL ACCESO A LA INFORMACION, EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO

GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE

UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO

PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN

REALIZADO ESOS ACTOS. en este tenor se esta solicitando informacién, toda ves que diversas
autoridades han sido omisas al realizar el pago de diversas prestaciones, salarios caidos, y otros. como ya
se refirié en la peticién obra todo lo anteriormente solicitado en autos del expediente 929/2011 y anexos
radicado en la quinta sala del tribunal de justicia administrativa del estado de mexico, por ende no pueden
deslindarse de dar respuesta precisa y concisa a los planteamientos realizados.” (Sic)

lil.- REFUTACION A LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

efnald como acto impugnado lo siguiente: “falta de respuesta precisa
y concisa.” (SIC) y como razones y motivos de inconformidad: “Las preguntas son concretas: EL

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL
ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL,
SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS
ACTOS. en este tenor se esta solicitando informacidn, toda ves que diversas autoridades han sido omisas
al realizar el pago de diversas prestaciones, salarios caidos, y otros. como ya se refirio en la peticion obra
todo lo anteriormente solicitado en autos del expediente 929/2011 y anexos radicado en la quinta sala
del tribunal de justicia administrativa del estado de mexico, por ende no pueden deslindarse de dar
respuesta precisa y concisa a los planteamientos realizados.” (Sic)

Al respecto, se debe hacer mencion que lo pedido por el recurrente no corresponde al gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, derecho mediante el cual una persona puede
solicitar a los sujetos obligados aquellos documentos que generen, administren o posean
en ejercicio de sus respectivas atribuciones y competencias.

En relacion a lo anterior, si bien es cierto, los sujetos obligados cuentan con la obligacion de
documentar todos los actos que deriven de sus atribuciones, funciones y competencias desde su
origen y la eventual reutilizacién de la informacion que generen, por lo tanto toda la informacion
4 Que sea generada, posea y administre es publica y accesible de manera permanente a cualquier
¢ persona privilegiando el principio de maxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser
proporononada siempre y cuando se halle en los archivos documentales de los sujetos obligados
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y en las condiciones que se encuentre, la cual no podra sufrir modificaciones o procesamiento y
no se presentara conforme a los intereses de los particulares; sin embargo, en el presente caso
no solicitd informacion generada, poseida o administrada por la

ecretaria de rinanzas, en ejercicio de sus funciones y atribuciones, si no que pretende se realice
un documento ad hoc que satisfaga sus pretensiones en los términos que él establece.

El anterior argumento se encuentra sustentado por el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del rubro vy texto
siguientes:

"No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién.”

Al respecto, los articulos 3 fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado y Municipios, refieren lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

Xl. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el gjercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informatico u hologréfico...”

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacion publica seré responsables de la misma en los términos de las disposiciones Jjuridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarén la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones”

De donde se advierte que el articulo 12 péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios exime a los sujetos obligados del deber de
procesar, generar, resumir, efectuar célculos o practicar investigaciones para presentar
informacion conforme al interés del solicitante, ya que ello implica una tarea adicional a la autoridad
/\\que se verfa en la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes de la solicitud, que
4 seria producto de un procesamiento de informacién, consecuencia de resumir diversos |
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documentos para simplificar su contenido, efectuar célculos o realizar una investigacién para
generar un nuevo documento.

Aunado a lo anterior, se debe insistir en que el derecho de acceso a la informacién publica consiste
en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacion a que fuera presentada la
solicitud de acceso a la informacién publica. El derecho de acceso a la informacién cuenta con la
peculiaridad de que los particulares al establecer sus requerimientos a través de una solicitud, esta
va encaminada primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de
la autoridad.

De donde se advierte que en el presente caso, nos encontramos ante un derecho de peticion, por
lo que al no constituirse en un derecho de acceso a la informacién publica no es atendible
mediante una solicitud de acceso a la informacion, porque se tratan de manifestaciones
subjetivas vertidas por el solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega
de documentos, por lo que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticién.

Asi, es importante diferenciar entre el derecho de peticion y el derecho de informacion publica. Por
lo que respecta a la definicion del derecho de peticion, Ignacio Burgoa Orihuela, refiere lo siguiente:

“... es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el Articulo
8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad,
formulando una solicitud o instancia escrita de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el
caracter de simple peticién administrativa, accion o recurso, etc...”’ (Sic)

Asimismo, Ernesto Villanueva Villanueva, define al derecho a la informacién, como:

'la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder
de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de
autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrética...”?

De las anteriores transcripciones, se advierte que la distincién entre el derecho de peticién y el
derecho de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de ellos la
pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a que
actue en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el segundo supuesto la peticion se
encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion publica
que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta
otorgada mediante el oficio nimero 20706004000100S-331/2019 de fecha siete de agosto de
dos mil diecinueve, signado por el servidor publico habilitado de la Direccion General de Personal,
correspondiente a la solicitud de informacion nimero 00632/SF/IP/2019.

,/“{\BURGOA ORIHUELA Ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrda, S.A., México,
y 1992, p.115.
/£ 2VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto, Derecho de la Informacién, Ed. Porra. S.A., México. 2006, p. 270
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Con base en lo anterior y, para comprobar la veracidad de las manifestaciones vertidas, con
fundamento en el articulo 185 fraccion IV de la Ley de la Materia, se ofrecen las siguientes:

IV.- PRUEBAS

I. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio nimero 20706004000100S-352/2019 de
fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, signado por el servidor puiblico habilitado de Ia
Direccion General de Personal, a través del cual se llevan a cabo las manifestaciones de ese sujeto
obligado respecto al presente medio de defensa.

Il. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en el conocimiento de la verdad
controvertida atendiendo a los elementos de prueba aportados por el Sujeto Obligado.

lll. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo actuado en el presente medio
de impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido el presente informe justificado en mi caréacter de TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.

SEGUNDO: Se tengan por ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas a que se hace mencion
en el capitulo correspondiente.

Toluca de J€rdo, México, al22 de agosto de 2019.

BENEYRA HERNANDEZ
E TRANSPARENCIA

DE LA secn ETARIA DE FINANZAS

,, \ SECRETARIA DE FINANZAS
A N UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION

Lerdo poniente nim. 300, puerta 345, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.
Tel.: 01 (722) 276 00 66






