“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/725/2019
Metepec, Estado de México a 19 de Noviembre de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacién a la
resolucion emitida en el recurso de revisién 7393/INFOEM/IP/RR/2019 aprobada por el

Pleno de este Instituto en la Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha trece de
noviembre de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. NORMA&B%KNSA/S‘“VALD13:5 PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS

1tro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento. Y

Instituto de Transparencia, Accese a 1a Informacidn Pablics v
Proteccio Personales del Estado de Méxi funicipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 07393/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL TRECE DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL DIECINUEVE, EN LO RELATIVO AL REC E REVISION

07393/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a 1 ublica y Proteccion de

Tesoreria Municipal durante el | o womprendido del 1 de Enero al 31 de Agosto del

presente afno, los nombra a dichos cargos, salario mensual bruto y salario mensual

neto devengado, curr e 0 documento que acredite la experiencia laboral previa al

cargo y por ultimo el perfil requerido para el cargo ostentado.

El Sujeto Obliga 6 brindar respuesta ala solicitud de informacién, por lo que la ahora
parte recurrente interpuso recurso de revision respecto de la negativa a la informacion, cabe
mencionar que el Ente Recurrido remitié su informe justificado los dias 15 de septiembre y

30 de octubre mediante cuatro archivos electrénicos en los que entrego parcialmente la

informacion relativa a nombres, cargos, nombramientos, sueldo mensual bruto y sueldo

TAmEPARCneis, Ao

s Personales o
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mensual neto, fichas curriculares y perfil requerido para cada uno de los cargos asignados,

sin embargo omitio la informacién correspondiente a la Directora de Administracién.

Al respecto, la Directora de Administracion refirié haber solicitado una prorroga a la Titular
de la Unidad de Transparencia, sin embargo, en el estudio del asunto la ponencia resolutora

la desestimo por ser notoriamente extemporanea. Posteriormente ronunciarse sobre el

contenido del informe justificado lo considera deficiente

de Cuautitlan ido a conservar los recibos por concepto de pago de

remuneracion que presten sus servicios a la Administracién Publica Municipal,
por lo que se co e que con la entrega de los recibos en version ptiblica con su respectivo

Acuerdo de Clasificacion, el primer punto petitorio se satisface en su totalidad.

En el segundo punto se aborda la entrega del documento en el que conste la experiencia
laboral de la Directora de Administracién, por lo que a consideraciéon de la Ponencia que

resuelve, los documentos idéneos para acreditar esta condicién son: curriculum vitae,
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solicitud de empleo o ficha curricular. En el estudio, se establece que deben testarse aquellos
datos que por su naturaleza se consideran confidenciales como lo son Claves CURP, RFC,
domicilios, teléfonos y correos electrénicos personales, asi como cualquier informacion que
pudiera conllevar un riesgo grave, ello sin testar la fotografia de los funcionarios; pues a su
consideracion la difusion de la imagen se justifica en aquellos casos que tienen como finalidad

la relacion entre la persona y el cargo publico que ostenta.

Sin embargo, contrario a mi consideracion, la fotografia de I ublicos contenida

en estos documentos, debe ser clasificada como confidencial, ez que el derecho de

acceso a la informacion encuentra limites en el P nstitucional, como o es el

derecho a la confidencialidad de los datos perso ue, en razon de ello, debe existir una

armonizacion congruente con ese derech los principios rectores de la funcidn

del Sujeto Obligado.

A lo anterior, es aplicable al cas re 0 la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de

scribe:

FORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
©® POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA

n consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen ala figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
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derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razon de que su conocimiento publico puede generar darios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral puiblicas, mientrasqgue por lo que

vida o a la privacidad de los gobernados.”

En este sentido, se debe limitar a los particulares el acce orafia de los servidores

publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de servidores publicos en un

dato personal confidencial:
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“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias.constituyen la

reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un monento determinado,

por lo que representan un instrumento de identificacién, proye
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto indivi

clasificarse con el cardcter de confidenciales, consi

de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneid 1 cargo, entre otros- gue
D . O

justifique su publicidad. Lo anterior es ast asos en los que se detecten

circunstancias particulares que amerite

Bajo este contexto, en términos

Transparencia y Acceso a

persona fisic momento determinado, por lo que representa un instrumento de

identificacion de dicha persona.

En conclusion, la fotografia contenida en el documento ordenado, no constituye informacién
putblica que tenga que ser sometido al escrutinio ptiblico que implique difundir la imagen de

su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia
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se alcanzan con permitir el acceso al nombramiento o el documento que acredita experiencia

laboral testando datos personales, entre ellos la fotografia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14
fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado éxico y Municipios,

emito VOTO PARTICULAR al considerar que la fotografia tiene e de informacion

confidencial.

Javier Martinez
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