Recurso de Revision: 07624/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya

l mn f@ e m Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Inatituto de Tranaparencla. Acceso a la Informacién Pdbllea y
Proleccion da Dstos Parsonales del Eelado de Méalco y Municiplios

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

07624/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por ||| GG <

sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Calimaya, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar

la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presenté a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el sujeto obligado, la
solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el ntimero

00111/CALIMAYA/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacion siguiente:

“Con base en la solicitud 00084/CALIMAYA/IP/2019, me permito ahondar en
algunos cuestionamientos. De acuerdo al reglamento del libro V es sus procesos
de entrega recepcion de infraestructura deberd de existir un acta de recepcion del
Pozo (ubicado en Bosque de las Fuentes, Calimaya) y planta(s) tratadora(s) entre
la empresa Inmobiliaria Hattie y el organismo operador del H. Ayuntamiento de
Calimaya. Favor de anexar el acta o actas correspondientes, asi como su fecha de
publicacion. A partir” de la publicacion de esa entrega recepcion (Pozo) es que
el usuario deberd realizar sus contribuciones por el consumo del vital liquido,
misma que serd medido con el aparato electrdnico que deberd proveer e instalar la
empresa desarrolladora antes seialada segiin el inciso “c” fraccion X del articulo
5.38 de Cddigo Administrativo del Estado de México en referencia a conjuntos
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lirbanos. Favor de indicar si estas aseveraciones son correctas o en caso contrario

detallar con respecto a la ley aplicable sus inconsistencias.” (sic)

La parte recurrente no adjunto archivos.

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado envié su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través
del SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...adjunto informacién requerida en medio magnético...” (sic)

El sujeto obligado adjunté los archivos “OFICIO CONTESTACION.pdf” y
“00111.pdf” cuyo contenido no se detalla al ser del conocimiento de las partes,

aunado a que serd motivo de analisis en lineas posteriores.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiséis de septiembre de dos
mil diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revisién a través de

SAIMEX, en donde se manifesto de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“Por este medio del presente solicito el recurso de revision a la respuesta a mi
solicitud de informacion ya que se ve claramente, que en lugar de responder
puntualmente a cada cuestionamientos realizado en mi solicitud de referencia,
utilizan respuestas evasivas, e incompletas, las cuales por su esencia no contestan
de manera puntual sobre lo solicitado.No se da respuesta los cuestionamientos
que listo a continuacion: - Fecha de "publicacién” del acta entrega - recepcion del
Pozo ubicado en Bosque de las Fuentes. Solo se menciona la fecha de firma. - ;A
partir de la publicacion de esa acta de entrega es que el usuario inicia con sus
contribuciones o cudl seria el acto legal detonante de este proceso de pago? - ;La
empresa desarrolladora senialada (Inmobiliaria Hattie) debié proveer e instalar el
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medidor digital para el consumo de agua en cada unidad privativa con forme al
inciso C fraccion X del art 5.38 del Cédigo Administrativo del Estado de México
en referencia a conjuntos urbanos? La respuesta de “se estin instalando” no
responde el cuestionamiento.” (sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“No se dan respuestas claras a la necesidad de informacion precisa a pegada a la
legislacion aplicable.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha dos de octubre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méaximo de
siete dfas habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado no remitié informe justificado,

asimismo, y que la parte recurrente fue omisa en expresar alegato alguno y ofrecer

Pagina 3 de 24



Recurso de Revision:  07624/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

PRLEL> B TpraPANAE RILEA0 200 S ML B T LRy
Orotwssian g2 Datat Frrvnea ornte A

pruebas ef{""gf&fj‘f’azo establecido para tal efecto.

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha catorce de de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién VI del articulo 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacidn del plazo. En fecha catorce de de noviembre de dos mil diecinueve,
con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la

ampliacion del plazo para su resolucion.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resoluciéon que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones I y 1L
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176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacién el dia veinticuatro de septiembre de dos
mil diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la parte
recurrente, se tuvo por presentado el dia veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, esto es, al segundo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta
impugnada, en este sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la
fecha en que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que el presente recurso de revision se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos las disposiciones legales

referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez

realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
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aé’f'éadit'zeiéi'c’iiff;i’é“na de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones I y V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Y procederd en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacidn solicitada;

V. La entrega de informacion incompleta;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente, o
en su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacion

oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Ayuntamiento de Calimaya le

proporcionara informacidn consistente en lo siguiente:
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1. Acta de entrega recepcion del pozo ubicado en Bosque de las Fuentes,
Calimaya, y la planta o plantas tratadoras, celebrada entre la empresa
inmobiliaria Hatiie y el organismo operados del H. Ayuntamiento de
Calimaya.

2. Indicar si es correcto que a partir de la publicacién de la entrega recepcion del
pozo, los usuarios deben realizar sus contribuciones por el consumo del vital
liquido, mismo que serd medido con el aparato electrénico que deberd
proveer e instalar la empresa desarrolladora antes sefialada, de conformidad
con el articulo 5.38 fraccién X inciso C del Coédigo Administrativo del Estado
de México, en caso contrario, detallar con respecto a la ley aplicable sus

inconsistencias.

En respuesta a la solicitud de informacidn, el Titular de la Unidad de Transparencia,
a través del Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado, proporcioné el Acta de entrega recepcién del pozo profundo del
Conjunto Urbano “Bosques de las fuentes”, de fecha cuatro de febrero de dos mil
diecinueve signada por el Apoderado Legal de Inmobiliaria Hatiie, S. A. de C. V.,
el Presidente Municipal de Calimaya, el Secretario del ayuntamiento y el Director
de Desarrollo Urbano; y la minuta e informe de la planta de tratamiento “Valle de
las Fuentes”, de donde se desprende que ésta no ha sido entregada al
Ayuntamiento, ya que faltan pruebas de laboratorio de tres meses anteriores a la
recepcion y estabilizacion de la misma, asi mismo, con relacién a lo previsto en el
articulo 5.38 fraccién X inciso C del Cédigo Administrativo del Estado de México,
sefialo que se estaban instalando los medidores electrénicos de gasto de agua en el

Conjunto Urbano “Bosques de las Fuentes”.
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No conformecon la respuesta, la parte solicitante interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, en el que sefialé6 como acto impugnado que en lugar de responder
puntualmente a cada cuestionamientos realizado en su solicitud, el sujeto obligado
utilizé respuestas evasivas e incompletas, las cuales por su esencia no contestan de
manera puntual sobre lo solicitado, pues no se proporcioné la fecha de publicacién
del acta de entrega - recepcion del pozo ubicado en Bosque de las Fuentes -solo se
menciona la fecha de firma-, asimismo no se dio respuesta a los siguientes
cuestionamietos: ja partir de la publicacion de esa acta de entrega es que el usuario
inicia con sus contribuciones o cual seria el acto legal detonante de este proceso de
pago? y ;la empresa desarrolladora Inmobiliaria Hattie, S. A. de C. V., debié
proveer e instalar el medidor digital para el consumo de agua en cada unidad
privativa con forme al inciso C fracciéon X del art 5.38 del Codigo Administrativo

del Estado de México en referencia a conjuntos urbanos?

Asi, Una vez admitido el presente recurso de revision, en términos del articulo 185
fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se integré el expediente y se puso a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho resultara conveniente, sin embargo, ambas partes fueron omisas en ejercer

dicha potestad.

Ahora bien, dados los términos de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,

resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de la

1 “Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)

II. Admitido el recurso de revision, la o el Comisionado ponente debera integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
P & P Y P P

partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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informacién solicitada, sino por el contrario, se encuentra encaminado a atender la
solicitud, por ello, proporciona informacién con la finalidad de satisfacer el derecho
de acceso de la parte hoy recurrente, por lo tanto, el estudio de la fuente obligacional
en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho analisis se efecttia con la finalidad
de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la informacién que
le fue requerida, y al existir la manifestacién de poseer la misma, a nada practico

llevaria el alcance del mismo.

De esta manera, se procede al analisis de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si es suficiente para tener por colmado el derecho
de acceso a la informacioén de la parte recurrente, y en su defecto, sefialar aquellos
documentos que en el ejercicio de sus atribuciones, genera, administra o posee y que
de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran satisfacer la solicitud de

informacién.

En tal contexto, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién
publica, es un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la
obligacién de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por
tal motivo se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los

términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en

posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
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tendra por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccién XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informético u hologrifico;

(...)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblicay accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el dnimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en andlisis?; mds aun si la misma se trata de
informacion de interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacién resulta

util para que el ptblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados®.

En este tenor, respecto del primer punto de la solicitud, relativo al acta de entrega
recepcion del pozo ubicado en “Bosque de las Fuentes” y la planta tratadora, la
Direccion de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Calimaya, drea que
conformidad con el articulo 151 del Bando Municipal tiene como facultades y
atribuciones, entre otras, la de llevar a cabo estudios y proyectos para la mejora del
sistema municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, informar la forma de
operacion de planes de trabajo y de los servicios que proporcione el ayuntamiento,
supervisar y conservar las redes de conduccién, distribucién y manantiales de

abastecimiento de agua potable, y vigilar la operacién y funcionamiento de los

2 Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

3 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)

XXIIL Informacion de interés piblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta itil para que el piblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados. ..
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abastecimientos de agua potable, detectando fugas y dafios con el fin de dar
reparacion y/o solucion; proporciondé el Acta Entrega Recepcion celebrada el cuatro
de febrero de dos mil diecinueve, entre la empresa Inmobiliaria Hatiie, S. A. de C.
V. y el Ayuntamiento de Calimaya, mediante la cual se formalizé la entrega de la
infraestructura primaria consistente en un pozo profundo de agua potable
desarrollado en “Bosque de las Fuentes”, asi como la Minuta e informe de las Plantas
Tratadoras en Calimaya, en donde se incluye la planta de tratamiento de aguas
residuales de Bosques y Valle de las Fuentes, documento del que se desprende que
de la supervision para la sesién de derechos al Ayuntamiento, se advirtio que la
planta no estaba estabilizada, siendo necesario cubrir algunos requisitos para llevar
a cabo la entrega de esta, asimismo, que la planta no estaba terminada, por lo que

no se encontraba en condiciones de ser entregada.

Asi, debe considerarse que los documentos proporcionados por el sujeto obligado
satisfacen el derecho de acceso de la parte hoy recurrente, en virtud de que
proporciono concretamente el acta de entrega recepcion de pozo sefialado por la
particular, y, respecto de la planta tratadora de aguas residuales, proporcioné el
documento que acredita que dicha obra de infraestructura primaria, no ha sido
formalmente entregada al municipio, encontrandose en consecuencia
imposibilitado para proporcionar la respectiva acta de entrega recepcion, toda vez
que la misma no puede obrar en sus archivos, pues no ha sido generada al momento

de dar contestacion a la solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, se menciona que no pasa desapercibido para este Organo
Garante que la parte solicitante no manifestd inconformidad respecto de dichas

documentales, por lo que debe entenderse que esta conforme con las mismas.
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En este contexto, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del
sujeto obligado respecto de la materia de solicitud, este Organo Garante no esta
facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo expresado por parte de éste,

pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se sustenta con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Protecciéon de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la
Administracién Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien, respecto del documento en el que se advierta la fecha de publicacién del
acta de entrega recepcion del pozo profundo de agua potable desarrollado en
“Bosque de las Fuentes”, resulta oportuno remitirnos a lo establecido en el
Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, en sus

articulos 130 y 131, que a la letra sefialan lo siguiente:
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“DE LA ENTREGA Y RECEPCION DE OBRAS

Articulo 130. La entrega y recepcion de las obras de urbanizacion,
equipamiento urbano y en su caso de infraestructura primaria de
fraccionamientos, conjuntos urbanos y en su caso subdivisiones y condominios,
podrd ser de forma total o parcial.

Para el caso de la entrega total, el interesado una vez cerrada la bitdcora
de supervision solicitard a la Secretaria la elaboracién del acta de
entrega recepcion de las obras de urbanizacion, equipamiento urbano y en su
caso de infraestructura primaria, en un plazo no mayor de treinta dias
contados a partir del dia siguiente al cierre de la bitacora, conforme al
procedimiento previsto en el articulo siguiente.

En el caso de la entrega y recepcion parcial de las obras de urbanizacion,
equipamiento y en su caso de infraestructura primaria, el titular de la
autorizacion solicitard a la Secretaria, la elaboracion del acta de entrega
en un plazo no mayor a treinta dias contados a partir de la fecha en que se haya
constatado el cien por ciento del avance fisico de las obras a entregar.

En el caso de las obras de infraestructura primaria, el titular de la
autorizacion entregard directamente las obras correspondientes a la
autoridad que dictamind y aprob6 su ejecucion, por medio de acta entrega
recepcion, debiendo informar por oficio a la Secretaria.

Previamente a la entrega y recepcion de las obras, el titular de la autorizacién
deberd haber celebrado el contrato de donacion de las dreas en donde se hayan
construido las obras de equipamiento urbano que se entregan.

Los titulares de la autorizacién del desarrollo deberdn, previo a la entrega al
municipio, retirar todas aquellas obras provisionales que obstruyan las vias
publicas del desarrollo y dreas de donacion, tales como casetas de vigilancia,
controles de accesos y bardas, que no formen parte de la autorizacion.

Las obras de equipamiento urbano regional serdn entregadas a la Secretaria de
Finanzas.

DEL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA Y RECEPCION DE OBRAS

Articulo 131. La entrega recepcion total o parcial de las obras de
urbanizacion, equipamiento urbano y en su caso de infraestructura primaria,
se sujetard al procedimiento siguiente:
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I. Una vez que el titular de la autorizacion a través de su perito
responsable haya identificado qué obras son susceptibles de ser
entregadas, lo hard saber a la Secretaria a través del informe por el cual
se comunica el avance de las obras, solicitando dar inicio al tramite de
entrega. La cual podrd ser parcial o total, en esta ultima deberd solicitar de
manera simultanea el cierre de bitdcora, acompafiada de la totalidad de la
siguiente documentacion:

A). Acta de supervision.

B). Costo total de las obras a ser entregadas para calcular el monto de la fianza
contra vicios ocultos.

C). Contrato de transferencia de dreas de donacién al Estado y/o evidencia de
la aportacién en numerario de las dreas de donacién.

D). Contrato de transferencia de dreas de donacién al municipio.
E). Aviso de terminacién de obra.

IL. Dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud y de
la totalidad de la documentacion requerida, la Secretaria o instancia
correspondiente elaborard el acta y comunicara al titular de la autorizacion,
el monto de la garantia que deberd constituir para responder por defectos o vicios
ocultos de las obras. Dicho monto serd determinado con base en el tabulador de
precios unitarios elaborado por la Secretaria de Infraestructura.

II1. Presentada la garantia a que se refiere la fraccién anterior, la Secretaria
y/o instancia correspondiente, remitird el acta al interesado y ala
autoridad municipal para que en un plazo no mayor a veinte dias se
lleve a cabo su suscripcion. En caso que la_autoridad municipal no
suscriba el acta, a peticion del titular de la autorizacion se levantard el
acta circunstanciada en la que se asentard dicha situacion, procediendo
la Secretaria a mandar publicar esta dltima en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno” en un periodo no mayor de treinta dias, dejéndose a
salvo los derechos del titular de la autorizacién y de los adquirientes de lotes o
viviendas para ejercitar las acciones correspondientes.

IV. Una vez publicada el acta circunstanciada, los servicios piiblicos
que requiera el desarrollo serdan prestados por la autoridad municipal,

V. En caso que en el periodo de vigencia de garantia por vicios ocultos resultaran
dafios en las obras realizadas, el municipio haré efectiva dicha garantia.

VL. La Secretaria, remitird al municipio, el original de la fianza contra vicios
ocultos, asimismo, entregarad al desarrollador y al municipio, original del acta
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de entrega recepcién de las obras, en un plazo no mayor a veinte dias contados
a partir de la fecha de su suscripcién.

A partir de la fecha de la entrega y recepcion de las obras o de la
publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del acta
circunstanciada, el municipio, se encargard de su mantenimiento y la
prestacion de los servicios piiblicos respectivos.

Con relacion a la entrega-recepcion de las obras de infraestructura
primaria, estas deberdn ser tramitadas ante las instancias que habrdn de
operarlas, con la participacién de las dependencias normativas que avalaron o
emitieron el dictamen respectivo.”

De los preceptos citados se advierte que, las obras de infraestructura primaria,
definidas por el articulo 2 fraccién V del Reglamento del Libro Quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México, como aquellas obras que permiten incorporar al
predio a la traza urbana y dotarlo de servicios publicos, determinadas por las
instituciones gubernamentales encargadas de vialidad, energia eléctrica, agua
potable y drenaje para complementar la infraestructura interior del predio con
motivo de alguna autorizacion, pueden ser entregadas de forma parcial o total, para
lo cual, el titular de la autorizacion solicita se dé inicio al tramite de entrega de dicha
obra, para lo cual debe elaborarse un acta de entrega recepcion, que debera ser suscrita
por el titular de la autorizacién y la autoridad municipal correspondiente, no
obstante, si esta tltima no suscribe el acta en comento, el titular de la autorizacidén
puede solicitar que se levante un acta circunstanciada que dé cuenta de dicha
situacion, documento que debe publicarse en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México, asimismo, de conformidad con el antepenultimo parrafo del articulo 131
del Reglamento, citado con antelacién, a partir de la fecha de entrega y recepcion de

las obras, formalizada con la suscripcion del acta de entrega recepcion, o en su defecto,
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a partir de la publicacion del acta circunstanciada, el municipio, se encargara de su

mantenimiento y la prestacion de los servicios publicos respectivos.

En este tenor, en el caso concreto no se actualiza el supuesto en el que deba hacerse
una publicacion en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México,
toda vez que el acta de entrega recepcion de la obra de infraestructura primaria
consistente en el pozo profundo de agua potable ubicado en “Bosque de las
Fuentes”, Calimaya, fue debidamente suscrito por las partes, es decir, la empresa
desarrolladora del proyecto y la autoridad municipal, por lo que no hubo la
necesidad de generar un acta circunstanciada, documento que si es susceptible de
publicarse en dicho de informacidn, consecuentemente, el sujeto obligado no se
encuentra en posibilidad para atender de manera positiva el requerimiento que le

fue presentado, en virtud de que la informacién materia del mismo, no fue generada.

Con relacion al punto 2 de la solicitud, a través del cual la particular solicita al sujeto
obligado indique si es correcto que a partir de la publicacién de la entrega recepcién
del pozo, los usuarios deben realizar sus contribuciones por el consumo del vital
liquido, mismo que sera medido con el aparato electrdnico que debera proveer e
instalar la empresa desarrolladora antes sefialada, de conformidad con el articulo
5.38 fraccion X inciso C del Cédigo Administrativo del Estado de México, en caso
contrario, detallar con respecto a la ley aplicable sus inconsistencias, se advierte que
el planteamiento de la particular esta formulado de tal manera que se pretende que
el sujeto obligado responda a una interrogante de manera subjetiva, es decir, que
mencione, exprese en su opinién o emita un pronunciamiento a su juicio, sobre si la

aseveracion que formula es cierta o no, por lo que puede concluirse que no se esta

Pagina 17 de 24



®

Recurso de Revision:  07624/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

322400 $a FRARDICEe, FACE0 b 18 0N R Baa LAY

weh e ARG S5 My W

“ante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, sino ante el ejercicio
del derecho de peticion; esto debido a que lo solicitado por la recurrente, no puede
colmarse con documentos previamente generados, y por lo tanto, no es atendible
mediante una solicitud de Acceso a la Informacion, toda vez que se tratan de
manifestaciones subjetivas vertidas por el recurrente, situaciéon que conlleva a

afirmar que se esta en presencia del ejercicio del derecho de peticion.

Por lo que la entrega de una opinién o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los
cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticién.

Aunado a lo anterior, se menciona que el derecho de acceso a la informacién publica
por disposicion del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios es la prerrogativa de las personas para

buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblicay accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
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en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apequen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacién contenida en los documentos que
posean los érganos del Estado, incluso se impone la obligacién a las autoridades de

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner
a disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
de que toda la informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacion.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio

de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores
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publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrdnico, informatico u holografico.

De manera que el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los sujetos obligados no tienen el deber de generar, poseer o
administrar la informacion publica para satisfacer el derecho de acceso a la

informacién publica.

Asi, se puede concluir que la distincidn entre el derecho de peticién y el derecho de
acceso a la informacion publica estriba principalmente en que en el primero de ellos,
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién publica se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la

autoridad.

Por lo anterior, al no constituirse dicho cuestionamiento como materia del derecho
de acceso a la informacion, se considera que el sujeto obligado no esta constrefiido a
emitir una respuesta al mismo, por lo que se estima infundado el motivo de

inconformidad del recurrente, en lo que se refiere al cuestionamiento referido.

Situacion similar ocurre respecto a los motivos de inconformidad a través de los
cuales la particular pretende se le indique si a partir de la publicacion del acta de entrega

recepcion es que el usuario inicia con sus contribuciones o cudl seria el acto legal detonante
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de este proceso de pago y sila empresa desarrolladora sefialada debi6 proveer e instalar
el medidor digital para el consumo de agua en cada unidad privativa con forme al
inciso C fraccion X del art 5.38 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
aunado al hecho de que no escapa de la éptica de este Organo Garante que dichos
cuestionamientos, no fueron presentados en un primer momento a través de la
solicitud presentada, por lo que dichos pronunciamientos se traduce como una plus

petitio, y por tanto inatendible a través del recurso de revision.

En este orden de ideas, una vez formulada su solicitud inicial, los particulares no
pueden modificarla o ampliarla y menos atin si les fue otorgada la oportunidad para
su ampliacion, a través de posteriores promociones o en el momento de ingresar su
recurso de revision; por tanto la materia de las solicitudes de informacién se
circunscribe a que se permita el acceso a los documentos inicialmente solicitados y

en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuacién se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piblica
0 datos personales, a través de la interposicién del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”
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En tales circunstancias, ante lo infundado de los motivos de inconformidad, resulta
procedente confirmar la respuesta que el Sujeto Obligado otorgd a la solicitud de

acceso a la informacién publica de la parte Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones [ y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
II. RESUELVE:

Primero. Son infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
la parte Recurrente, por ende, en términos de los argumentos de derecho sefialados

en el considerando cuarto, se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado para su conocimiento, la presente resolucion.

Tercero. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Pagina 22 de 24



Recurso de Revision:  07624/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Calimaya
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Insthulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personalen det Extado de México ¥ Munkclplos

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Alexis Tapia Ramirez li _ |I“  eemn s ermacionPiblcAY
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Secretario Técnico del Pleno

(Ribrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del once de diciembre dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revisién numero 07624/INFOEM/IP/RR/2019,
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