Oficio No. INFOEM/COM-JM(C/465/2019.
Metepec, Estado de México
12 de agosto de 2019.

LIC. ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del Voto Particular, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucion del recurso de revision 03087/INFOEM/IP/RR/2019,

aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima Octava Sesién Ordinaria, del siete de agosto de

dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
COORDINADO"RA DE PROYECTOS

NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA

C.c.p. Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado.
Minutario
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03087/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA DEL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL
RECURSO DE REVISION 03087/INFOEM/IP/RR/2019.

ElPleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México resolvié por Llnanimidad de votos, la
resolucion relativa al recurso de revisién 03087/INFOEM/IP/RR/2019, presentada
por el Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto de la cual el
Comisionado Javier Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR, con fundamento
en el articulo 14 fracciéon XI del Reglamento del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién de Personales Datos del Estado de México.

De manera previa a la emision del presente voto, se debe precisar que el particular

solicitd al Ayuntamiento de Tianguistenco, le proporcionara via el SAIMEX, la

informacion siguiente:

“solicito nombramientos que avale la experiencia de la contralora para ocupar el cargo, titulo
profesional, certificacion por parte del instituto hacendario, asi como su manual de
organizacion, el manual de operacién y su reglamento interno y el acta de cabildo donde fue
aprobado.”
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En respuesta, el Sujeto Obligado proporciono diverso documentos de la servidora
ptblica referida, como son una constancia del Contralor Municipal de Almoloya del
Rio a través del cual informd que la servidora laboré como auxliar en esa unidad,
constancia de servicio social en la misma &rea; titulo y cédula profesionales;
constancia del Instituto hacendario en la cual informa que la citada servidora
publica se encuentra en proceso de certificacion; acta de la Primera Sesién de
Cabildo donde se aprobd el nombramiento de la Contralora Municipal; asimismo,
le anexo la informacion requerida y le informo que en cuanto a los Manuales de
Organizacion, Procedimientos y el Reglamento interno fueron remitidos a la
Secretaria del Ayuntamiento para que sean sometidos a consideran del Pleno para

su discusion.

Inconforme con la respuesta, el particular procedio a través del recurso de revision
que se resuelve, en el cual manifestd sustancialmente como motivo de
inconformidad que los manuales de organizacion, de procedimientos, asi como el

reglamento interno deben ser los de la actual administracion 2019-2021.

Por su parte, el Sujeto Obligado rindio Informe Justificado, a través del cual ratifico
su respuesta; adjunto el Manual de Organizacion y Procedimientos de la Contraloria

Municipal y agrego que se contintia trabajando con los que se encuentran vigentes.

Al respecto, la Ponencia resolutora analizd el contenido de los articulos 3, 110, 111
y 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y los diversos 28, 31y 54

del Bando Municipal del Sujeto Obligado, por lo que determiné que la actuacién del
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03087/INFOEM/IP/RR/2019

Ayuntamientos se rige por la ley aplicable; y que si bien es cierto, esta emite la
actualizacion de la misma que considere necesaria para el mejor funcionamiento de
sus unidades administrativas, también lo es que no sefiala una temporalidad para
que actualice sunormatividad ya que esta sigue funcionando con la que se encuentre
vigente, no obstante, el Sujeto Obligado omitié proporcionar el Reglamento interno
dela Contraloria Municipal, por lo que determiné parcialmente fundados los
motivos de inconformidad del particular y ordend la entrega del reglamento citado

en los términos de su resolutivo SEGUNDO siguiente:

i

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta v se ordena al SUJETO OBLIGADO

atienda la solicitud de informacion 00045/ TIANGUIS/IP/2019 y haga entrega al
RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de esta resolucion, via el
SAIMEX, de lo siguiente:

‘El Reglamento Interno de la Contraloria Municipal vigente al 26 de marzc de 2019.

No obstante la determinacion referida, es preciso mencionar que en diversa
documentacion relacionada con la servidora publica de quien fue solicitada
informacion, el Sujeto Obligado dejo a la vista la fotografia, firma y CURP, de la
citada servidora, datos personales susceptibles de ser clasificados como
confidenciales en términos del articulo 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en
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consideracion del suscrito, debié ordenarse nuevamente la entrega de ¢ésa

informacion a través de su correcta versién ptblica.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, que sefiala las finalidades de la ley, como lo es la fraccién IV que

establece:

“IV. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del Estado de
Meéxico y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de reqular su debido
tratamiento.”

Lo que omitio proteger el Sujeto Obligado al difundir los datos personales inmersos

en diversas documentales que acompafi6 a su respuesta.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que los datos personales que el
Sujeto Obligado omiti¢ testar, vulnera la esfera de derechos privados de la servidora

publica, por tal motivo es importante atender las consideraciones siguientes:

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como

“Pacto de San José”, estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
atagues.”
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En ese mismo escenario la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccién a la honra, la reputacion personal y la vida
privada y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los atagues abusivos a su
honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

De los instrumentos juridicos internacionales invocados, de los que México es parte,
se rescata, en primer término, que se debe proteger de manera precisa y puntual el
derecho de proteccion de datos personales y que el hecho de exponer algtin dato
personal, se pondria en riesgo la identidad de las personas, su seguridad e
integridad fisica o cuya divulgacion puede causar un perjuicio; debiendo anteponer
el Derecho a la Proteccion de Datos Personales ante el Derecho al Acceso a la
Informacion Publica; es decir ponderar el primero de los derechos citados

anteponiéndose al segundo.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; esla informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los
sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico’, y sin duda alguna estamos ante

' Se puede consultar en: la fraccién XI del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.
s I's ;
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informacion que contiene datos personales y que se deben garantizar, ya que como

se ha mencionado y se insiste se haria identificable a su titular.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademés, que conforme al principio de
finalidad, todo tratamiento de datos personales que efecttien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

Adicional a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos que se persiguen a
través del derecho de acceso a la informacion, cuya finalidad principal consiste en
garantizar la consolidacion de nuestro pais como un Estado de Derecho, a través de
la transparencia y rendicién de cuentas por parte de los organismos publicos, en
conjunto con la actuacion y participacion de los gobernados para lo cual resulta de

suma importancia no solo del conocimiento de éste derecho humano, sino de su

ejercicio.
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Asi, en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,

fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos

vigesimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios, que a la letra

sefalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida vrivada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, 1 sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso.
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RECURSO DE REVISION 03087/INFOEM/IP/RR/2019

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o_justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de México
Yy Municipios

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o_justifique su
utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningtin motivo los servidores piiblicos podrin requerir a los solicitantes de

informacién que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud o los
fines a los cuales habrdn de destinar los datos que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la informacion debe ser
garantizado por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes
tengan la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este
sentido, se precisa que al proporcionar informacion en la que no se observaron las
medidas necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se
transgrede el derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a
reutilizar dicha informacion para los fines que fue requerida, o por el contrario, se
estarfa contribuyendo a la difusion, retransmision o propagacion de datos que no

son de dominio publico.

En ese tenor, al tener por satisfecho el requerimiento respectivo con la informacién

proporcionada en respuesta, transgrede el propio derecho de acceso a la informacién

del ahora Recurrente, toda vez que éste se veria, en todo caso, limitado en ejercer su
9

derecho a la informacién en su dimension de “transmitir” la informaciéon otorgada
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e Y

como publica por un ¢rgano del Estado, siendo que los datos personales que no

fueron testados, estan excluidos de la esfera publica.

En ese sentido, éste Instituto como Organo Garante del Estado de México, debe
establecer la armonia y equilibrio de dos derechos fundamentales, por un lado el

Acceso a la Informacion Publica y por el otro la Proteccidn de Datos Personales.

Es clara la importancia del escrutinio de lo ptiblico, pero no a costa de violentar la
privacidad de la persona cuyos datos personales estan mas acotados, prevaleciendo

el derecho fundamental a la intimidad.

Lo anterior, son razones suficientes para la emision y presentacion del presente Voto

Particular relacionado con la resolucidon del recurso de revision referido.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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