Recurso de Revision: 07064/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto obligado: Poder Legislativo
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

to de Transparencia, Acceso a ia Informacion Pablica y
roteccién do Datos Personales det Bstado de Méxica y Municinlos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil

diecinueve,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
07064/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ ji NN - o
sucesivo la parte Recurrente, de la respuesta a su solicitud de informacion por parte
del Poder Legislativo, en lo sucesivo el Sujeto Obligado: se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha seis de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente presentd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia vinculada al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX, ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la
informacion publica, a la que se le asignd el namero 00561/PLEGISLA/IP/2019,

mediante la cual requirio la informacion siguiente:

“Conocer si este Ente de Fiscalizacion Superior, tienen implementado el Sistema
de Control Interno?, Si su respuesta es negativa, favor de explicar el motivo por
el cual no se ha implementado, considerando la entrada en vigor del Sistema
Nacional Anticorrupcion, motivo por el cual todo ente de fiscalizacién superior,
tiene que fortalecer su actividad sustantiva, identificar y administrar riegos. O
en su caso relacionar los trabajos que estd llevando a cabo relacionados con el
Sistema Integral de Control Interno Institucional. Si su respuesta es positiva, se
requiere toda aquella informacion y documentacion que se estd generando con la
implementacion del Sistema de Control Interno, requerimos archivos electronicos
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Jligas.en las cuales podamos consultar los documentos relacionados con: 1.-
Evaluacion del Sistema de Control Interno. - Documento y Especificaciones:
Evaluacion del Control Interno.- Favor de proporcionar el cuestionario que se
aplica; Matriz de seleccion de procesos a Evaluar; La Cédula utilizada Informe
Anual -El generado por los titulares de la unidades administrativas y que se
presenta a mas tardar el 31 de enero de cada afio; Programa de Trabajo de Control
Interno (PTCI) y en su caso la actualizacion al mismo.- En las que se detallen las
acciones de mejora determinadas para fortalecer los elementos de control de cada
norma general, identificados con inexistencias o insuficiencias en el SICII;
Reportes de Avances Trimestrales.- Con el cual se le dio segquimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora del PTCI realizado periédicamente por el
Coordinador de Control Interno; Informe de evaluacion a los reportes de avances
trimestrales.- Que Realiza por el titular de Organo Interno de Control, en'el cual
efectuara la evaluacion a cada uno de los aspectos contenidos en dicho reporte de
Avances Trimestrales sefialado anteriormente; Informe de resultados.-Elaborado
por el Titular del Organo Interno de Control resultado de la evaluacion del
Informe Anual y el PTCI; 2. Metodologia de la Administracion. de Riesgos.
Documento y Especificaciones: Cédula de Matriz de Administracion de Riesgos.-
En la cual se determiné la metodologia general de administracion de riesgos que
sirvié como base para la metodologia especifica aplicada, la cual fue autorizada;
Cédula de Mapa de riesgos.- En la cual se ubicaron-por cuadrantes en la Matriz
de Administracion de Riesgos y se graficaron en el Mapa de Riesgos, en funcion
de la valoracion final del impacto en el eje horizontal y la probabilidad de
ocurrencia en el eje vertical; Progrmﬁa de Trabajo de Administracion de Riesgos
(PTAR).- En el cual se sefialaron las acciones y estrategias para la
implementacion de la Administracién de Riesgos; Reporte de Avances Trimestral
del PTAR.- Con el cual se'le dio seguimiento al cumplimiento de las acciones de
control del PTAR; Informe de Evaluacién de los Avances Trimestrales del
PTAR.- Elaborado por el Titular del Organo Interno de Control, resultado de la
evaluacion de cada uno-de los aspectos del Reporte de Avances Trimestral del
PTAR; Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos.- Este reporte se
realizard, con relacién a los determinados en la Matriz de Administracion de
Riesgos del atio inmediato anterior.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: A través de SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del

SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:
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institulo de Transparencis, Accesc a fa !nWmaciz\ Pablica
P

Proteccién de Datos Parsonaies del Bstado do Hikxj

ewe@ntestanios que:
SE EMITE RESPUESTA...” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agreg¢ los archivos:

- “561-PLEGISLA-IP-2049.pdf’,  consistente en el  oficio  numero
OSFEM/UA]J/SPH/183/2019, de fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve,
mediante el cual la Servidora publica habilitada de la Unidad de Asuntos juridicos

del Organo Superior de Fiscalizacion, informa en lo medular lo siguiente:

Toluca, México, 26 de agosto de 2019
Oficio Num. OSFENM/UAJSPH/183/2018

Atento 2 o anterior, se informa que esia entidad de fiscalizacidn supserior como sistema de contral infarno,
actualments lleva a cabo medidas preventivas v de fortalecimiento institucional con el cual se pratende mejorar la
percepcion ciudadana y combatir la corrupcidn, ello en términos de la Ley del Sistema Anticorrupcidn del Estado
de México.

Asi, como medidas preventivas y de fortalecimiento institucional cuenta con el Codigo de Btica y Codigo de
Contucta del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado mediante Gaceta de Gobierno del
Estado de México, el suatro de julio de la presents anualidad, en el cual se sstablecen principios, valores y reglas
de integridad que deben observar los servidores pabilicos de esta institucion, visible em

e lpsthvwacosfenteobm/ 08 Organizacionsdoc ] CodbrivCanpdf

“561 respuesta osfem.pdf’, consistente en el oficio UIPL/1577/2019, de fecha
veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual el Titular de la Unidad
de Transparencia notifica al particular la respuesta proporcionada por la Servidora
ptblica habilitada de la Unidad de Asuntos juridicos del Organo Superior de

Fiscalizacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el tres de septiembre de dos mil
diecinueve la parte recurrente interpuso el recurso de revision a través de SAIMEX,

en donde se manifesto de la siguiente manera:
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\cto-impugnado:

“LA FALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION, PUES
CON SU SILENCIO SE VULNERA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE EL SUJETO OBLIGADO IGNORO MI
SOLICITUD. POR LO QUE REQUIERO SE DE RESPUESTA A LO
SOLICITADO.” (sic)

Razones o Motivos de inconformidad:

“"LAFALTA DE RESPUESTA A MI SOLICITUD DE INFORMACION, PUES
CON SU SILENCIO SE VULNERA MI DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, YA QUE EL SUJETO OBLIGADO IGNORO MI
SOLICITUD. POR LO QUE REQUIERO SE DE RESPUESTA A LO
SOLICITADO.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I.de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se furné por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha nueve de septiembre de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.
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it B-NManifestationes. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupa, se advierte que en fecha diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado remitié su informe justificado mediante el cual
sefiala que la causal de procedencia invocada por el hoy recurrente no se actualiza,
en virtud de que se dio respuesta puntual a la solicitud de acceso a la informacién,
tal y como obra en el expediente electronico, demostrando su dicho con las capturas
de pantalla del expediente, y que por tanto, no se actualiza la falta de respuesta que
arguye el particular, actualizando a su consideracién, lo previsto en los articulos 191
fraccion I y 192 fracciones IV y V de la Ley de la Materia, por lo que el presente
recurso debe ser sobreseido. Asimismo, justifica que la respuesta proporcionada se
apega a lo dispuesto por los articulos 4 y 12 de la Ley de la materia, en virtud de que
el ejercicio de del derecho de acceso a la informacién publica no garantiza a los
ciudadanos el obtener un pronunciamiento o justificacién de su actuar, incluso para
ejercer determinadas facultades que la Ley confiere a los sujetos obligados, menos
atn generar documentos ad hoc para la atencion de solicitudes de informacién
publica, puesto que solo se deberan proporcionar documentos que se encuentren en

sus archivos, los cuales previamente han sido elaborados.

Una vez analizada la documentacién se puso a disposicion de la parte hoy recurrente
a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo fue omisa

al respecto.

7. Ampliacion del plazo. Por acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, ésta Ponencia ampli6 el plazo para resolver el recurso de revisién por

un periodo de quince dias habiles por requerir un mayor estudio del asunto, lo
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nterior~con-fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios.

8. Cierre de instruccion. En fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del

Estado de México y Municipios.

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrdnico y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolucién que conforme a Derecho

proceda, de acuerdo con los siguientes:
IL CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto, fracciones IV'y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccidn 1I; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181
parrafo tercero 'y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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S‘@gwﬁd o @portunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta respecto
de la solicitud planteada por la solicitante en fecha veintisiete de agosto del afio dos
mil diecinueve y el recurrente presentd recurso de revision el tres de septiembre
del mismo afio, esto es al quinto dia habil en que tuvo conocimiento del acto
impugnado; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccion II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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gf//f

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
]ud‘z'czal o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

HI Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a-sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias- que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn- sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
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Instituto de

oo PRS-t Itbrmacion y Proteccion de Datos Personales, el cual se reproduce para

Accesoa i

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alQuno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberan aseQurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacidn, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar

su utilizacion, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
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dicho-analisis;.en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacién como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razén de no haber acreditado coh documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos de
revision, segiin lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179, fracciones I y VII del ordenamiento legal citado, que a la
letra sefala lo siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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oot PEOHUNEIAEA 0xa: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacién publica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la parte solicitante requirié al sujeto obligado le informara si, como ente
de fiscalizacion superior, tiene implementado el Sistema de Control Interno, en caso
negativo requiere se le explique el motivo por el cual no se ha implementado el
mismo, por el contrario, si la respuesta es positiva solicita toda aquella informacion
y documentacion que se esta generando con la implementacién del Sistema de

Control Interno, donde se pueda consultar lo siguiente:

1. De la Evaluacion del Sistema de Control Interno:
1.1. Evaluacion del Control Interno (proporcionar el cuestionario que se aplica).
1.2. Matriz de seleccién de procesos a Evaluar.

1.3. Informe Anual (el generado por los titulares de la unidades administrativas

y que se presenta a mas tardar el 31 de enero de cada afio)

1.4. Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) y en su caso la actualizacion
al mismo, en el que se detallen las acciones de mejora determinadas para
fortalecer los elementos de control de cada norma general, identificados con

inexistencias o insuficiencias en el SICII.

1.5. Reportes de Avances Trimestrales, con el cual se le dio seguimiento al
cumplimiento de las acciones de mejora del PTCI realizado periédicamente por

el Coordinador de Control Interno.
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orme de evaluacion a los reportes de avances trimestrales, que realiza el
titular de Organo Interno de Control, en el cual efectua la evaluacién a cada uno
de los aspectos contenidos en dicho reporte de Avances Trimestrales sefialado

anteriormente.

1.7. Informe de resultados, elaborado por el Titular del ()rgano Interno de

Control (resultado de la evaluacién del Informe Anual y el PTCI).
2. De la Metodologia de la Administracion de Riesgos.

2.1. Cedula de Matriz de Administracion de Riesgos, en la cual se determind la
metodologia general de administracion de riesgos que sirvié como base para la

metodologia especifica aplicada, la cual fue autorizada.

2.2. Cédula de Mapa de riesgos, en la cual se ubicaron por cuadrantes en la
Matriz de Administracion de Riesgos y se graficaron en el Mapa de Riesgos, en
funcion de la valoracion final del impacto en el eje horizontal y la probabilidad

de ocurrencia en el eje vertical:

2.3. Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR), en el cual se
sefalaron las acciones y estrategias para la implementacién de la Administracién

de Riesgos.

2.4. Reporte de’ Avances Trimestral del PTAR, con el cual se le dio seguimiento

al cumplimiento de las acciones de control del PTAR.

2.5. Informe de Evaluacion de los Avances Trimestrales del PTAR, elaborado por
el Titular del érgano Interno de Control, resultado de la evaluacién de cada uno

de los aspectos del Reporte de Avances Trimestral del PTAR.
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Instituic de TransparenrQAcésw ak Tinacion PUblic
pfios

Proteccis:

 do Datos Porao:

Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos, este reporte se realiza,
con relacion a los determinados en la Matriz de Administracion de Riesgos del

ano inmediato anterior.

En respuesta a la solicitud de informacion, el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado hizo del conocimiento del particular el pronunciamiento vertido
por la servidora ptiblica habilitada de la Unidad de Asuntos Juridicos del Organo
Superior de Fiscalizacion, del Estado de México, OSFEM, quien refiri6 en lo medular
que dicha entidad de fiscalizacion superior, como sistema de control interno, lleva
acabo medidas preventivas y de fortalecimiento institucional, con el cual se pretende
mejorar la percepcion ciudadana y combatir la corrupcion, en términos de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México, asimismo, como medidas preventivas
y de fortalecimiento institucional cuenta con el Cédigo de Etica y Codigo de
conducta del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en el cual se
establece principios, valores y reglas de integridad que deben observar los
servidores publicos de dicha institucion, disponible en la direccién electrénica:

https://www.osfermn.gob.mx/01:Organizacion/doc/01 CodEtiyCon.pdf.

No obstante, una vez conocidos los términos de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, la particular se manifestd inconforme, sefialando que la falta de

respuesta del sujeto obligado vulnera su derecho de acceso a la informacién publica.

Una vez admitido el presente recurso de revisién, en términos del articulo 185

fraccion II' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

" Articulo 185. El Instituto resolver4 el recurso de revisién conforme a lo siguiente: (...)
II. Admitido e recurso de revisién, la o el Comisionado ponente deber4 integrar un expediente y ponerlo a disposicién de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dfas habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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de-México-y-Municipios, se integro el expediente y se puso a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho resultara conveniente.

En tal sentido, el sujeto obligado sefiald que la causal de procedencia invocada por
el hoy recurrente no se actualiza, en virtud de que se dio respuesta puntual a la
solicitud de acceso a la informacidn, tal y como obra en el expediente electrénico,
demostrando su dicho con las capturas de pantalla del expediente, y que por tanto,
no se actualiza la falta de respuesta que arguye el particular, actualizando a su
consideracion, lo previsto en los articulos 191 fraccion I y 192 fracciones IV y V de

la Ley de la Materia, por lo que el presente recurso debe ser sobreseido.

Previo al estudio de fondo del presente asunto, conviene precisar en primera
instancia, que de conformidad con el articulo 61 fraccién XXXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, es facultad y obligacién de la legislatura
recibir, revisar y fiscalizar las cuenf:as publicas del Estado, los municipios, los
poderes publicos, organismos autéonomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demés entes publicos que manejen recursos publicos, y, para

tal efecto cuenta con un Organo Superior de Fiscalizacién, como se lee en seguida:

“Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:

XXXII. Recibir, revisar, fiscalizar y calificar las cuentas piiblicas del Estado y de
los Municipios, del afio anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion
correspondiente a los Poderes Publicos, organismos autonomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes puiblicos que manejen
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organa
Superior de Fiscalizacion, dotado de autonomia técnica Y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que disponga la legislacién aplicable.
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i el HElGn de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y de maxima publicidad. Asi mismo
deberd fiscalizar, a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las acciones del Estado y Municipios en materia de fondos, recursos
estatales y deuda piiblica.

En el mismo sentido, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, senala que para el gjercicio de sus funciones, la Legislatura cuenta, entre
otras dependencias, con el Organo Superior de Fiscalizacion, a saber:

“Articulo 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contard con las
dependencias siguientes:

L. Organo Superior de Fiscalizacion;

Articulo 95.- Para el control, fiscalizacion y revision del ingreso y del gasto
publico de los Poderes del Estado, Organismos Auténomos, Organismos
Auxiliares y demds entes piiblicos que manejen recursos del Estado y Municipios,
la Legislatura dispondrd del Organo Superior de Fiscalizacién, cuya organizacion
y funcionamiento se regird por lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México y su Reglamento Interior.”

Con base en los preceptos citados se advierte que la solicitud de informacién esta
encaminada a conocer si el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México tiene
implementado el sistema de control interno institucional, derivado de la entrada en

vigor del sistema nacional anticorrupcién.

En este sentido, se menciona que la implementacion de un Sistema de Control
Interno efectivo, por parte de las instituciones del sector ptblico, representa una
herramienta fundamental que aporta elementos que promueven la consecucién de
los objetivos institucionales, minimizan los riesgos, reducen la probabilidad de

ocurrencia de actos de corrupcién y fraudes, y consideran la integracion de las
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CH@I@gzagdemformaaon a los procesos institucionales; asimismo respaldan la
integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, y consolidan los
procesos de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamentales, motivo por
el cual, en el pais se han desarrollado diversos esfuerzos en materia de control

interno gubernamental.

Asi, el 17 de febrero de 2010, durante la presentacion del Informe de Resultado de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Ptiblica 2008 ante la Camara de Diputados se
menciond por primera vez la necesidad de establecer un Sistema Nacional de
Fiscalizacion, integrado por la Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria de
la Funcién Ptblica, los Organos Internos de Control de la Administracién Piblica
Federal, las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales y os Organos Estatales de
Control, quienes trabajaron durante seis aﬁbs, en-los que realizaron reuniones
plenarias, en las que las partes en colaboracién, llevaron a cabo acciones de

coordinacion en materia de fiscalizacion.

Sin embargo, es hasta 2015 que en el marco del proceso legislativo que daria origen
al Sistema Nacional Anticorrupcion, se reconocié al Sistema Nacional de
Fiscalizacion en el “Dictamen en Sentido Positivo a las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas Disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia del Sistema
Nacional Anticorrupcién”, que a la letra sefiald: “El Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en términos del Proyecto, se inscribe como un subsistema consolidado y auténomo pero
Juncionando como eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, de
Jorma tal que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y sancionar la corrupcion,

no se llevardn a cabo en forma aislada o fragmentada, sino como un sistema integral
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“eHEHladS Paraprevenir y sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de

corrupcion, sea que éstas deriven del ejercicio indebido de los recursos piiblicos, o bien del
incumplimiento de responsabilidades puiblicas que no se vinculan necesariamente con la

hacienda piiblica”.

Derivado de lo anterior y, considerando la aprobaciéon de las reformas
constitucionales que dan origen al Sistema Nacional Anticorrupcion, el 22 de junio
de 2015 se llevo a cabo el Relanzamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
donde se firmaron las “Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion”, mismas que constituyen el marco que permitié orientar
el trabajo de los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, durante el
periodo de disefio, elaboracion y aprobacion de las leyes secundarias que establecen
las bases de coordinacion del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon como subsistema
consolidado y auténomo que funge como eje central y pilar fundamental del
Sistema Nacional Anticorrupcion. Por ello, en las bases referidas se sefiala la
composicidn, objetivos y estructura del SNF, asi como las atribuciones de sus

integrantes.

Para consolidar lo anterior, el 18 de julio de 2016 se promulgd la legislacion
secundaria referente al Sistema Nacional Anticorrupcién, misma que incluyé la
publicacion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, en cuyo Titulo
Tercero se sefiala la definicion, integracion y funcionamiento del Sistema Nacional

de Fiscalizacion, a saber:

“Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacién tiene por objeto
establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre los integrantes del
mismo, en el dmbito de sus respectivas competencias, promoverdn el
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en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos piiblicos. Son integrantes
del Sistema Nacional de Fiscalizacion:

I. La Auditoria Superior de la Federacion;
II. La Secretaria de la Funcion Publica;
I11. Las entidades de fiscalizacion superiores locales, y

IV. Las secretarias o instancias homdlogas encargadas del control
interno en las entidades federativas.”

Ahora bien, para continuar con el analisis, es preciso remitirnos al Marco Integrado
de Control Interno, MICI, presentado por el Grupo de Trabajo de Control interno en
la Quinta Reunién Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacién celebrada el 20 de
noviembre de 2014, mismo que proporciona un modelo general para establecer y
mejorar el sistema de control interno institucional, aportaﬁdo distintos elementos
para el cumplimiento de las categorias de objetivos institucionales (operacién,

informacion y cumplimiento).

Asi, el Marco estda disefiado como un modelo de control interno que puede ser
adoptado y adaptado por las instituciones en los ambitos Federal, Estatal y
Municipal, promoviendo el mejoramiento de las funciones del Estado Mexicano y
traduciendo los resultados en mejoras de la gestion gubernamental, la prevencion y
erradicacion de la corrupcion y el desarrollo de un sistema integral de rendicién de
cuentas, y define el Control Interno como un proceso efectuado por el Organo de
Gobierno, el Titular, la Administracion y los demas servidores publicos de una
institucion, con objeto de proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucion de los objetivos institucionales y la salva guarda de los recursos
publicos asi como para prevenir la corrupcién. Estos objetivos y sus riesgos
relacionados pueden ser clasificados en una o més de las siguientes categorias:
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e ipetacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.
* Informacion. Consiste en la confiabilidad de los informes internos y externos.

¢ Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones juridicas y
normativas.
Estas categorias son distintas, pero interacttian creando sinergias que favorecen el
funcionamiento de una institucién para lograr su misién y mandato legal. Un
objetivo particular puede relacionarse con més de una categoria, resolver diferentes

necesidades y ser responsabilidad directa de diversos servidores ptiblicos.

El control interno incluye planes, métodos, programas, politicas y procedimientos
utilizados para alcanzar el mandato, la misién, el plan estratégico, los objetivos y las
metas institucionales. Asimismo, constituye la primera linea de defensa en la
salvaguarda de los recursos publicos y la prevencion de actos de corrupcién. En
resumen, el control interno ayuda al Titular de una institucion a lograr los
resultados programados a través de la administracion eficaz de todos sus recursos,

como son los tecnoldgicos, materiales, humanos y financieros.

El control interno conforma un sistema integral y continuo aplicable al entorno
operativo de una institucion que, llevado a cabo por su personal, provee una
seguridad razonable, mas no absoluta, de que los objetivos de la institucion seran

alcanzados.

El control interno no es un evento Unico y aislado, sino una serie de acciones y
procedimientos desarrollados y concatenados que se realizan durante el desempefio
de las operaciones de una institucién. Es reconocido como una parte intrinseca de

la gestion de procesos operativos para guiar las actividades de la instituciéon y no
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sistema separado dentro de esta. En este sentido, el control interno se
establece al interior de la institucion como una parte de la estructura organizacional
para ayudar al Titular, a la Administracion y al resto de los servidores ptblicos a

alcanzar los objetivos institucionales de manera permanente en sus operaciones.

Los servidores publicos son los que propician que el control interno funcione. El
Titular es responsable de asegurar, con el apoyo de unidades especializadas y el
establecimiento de lineas de responsabilidad, que su institucion cuenta con un

control interno apropiado, lo cual significa que el control interno:

* Es acorde con el tamano, estructura, circunstancias especificas y mandato legal
de la institucidén;

* Contribuye de manera eficaz, eficiente y econdémica a alcanzar las tres
categorias de objetivos institucionales - (operaciones, informacién 'y

cumplimiento); y

* Asegura, de manera razonable, la salvaguarda de los recursos publicos, la

actuacion honesta de todo el personal y la prevencién de actos de corrupcion.

Como parte de esa responsabilidad, el Titular:

a) Establece los objetivos institucionales de control interno.

b) Asigna de manera clara a determinadas unidades o areas, la responsabilidad
de:

* Implementar controles adecuados y suficientes en toda la institucion,

* Supervisar y evaluar periddicamente el control interno (por lo general, a cargo

de las unidades institucionales de auditoria interna), y
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oo W€fOTaT-de manera continua el control interno, con base en los resultados de

las evaluaciones periddicas realizadas por los revisores internos y externos,
entre otros elementos.
Sibien el Titular de la institucion es el primer responsable del control interno, todos
los servidores publicos de ésta desempeflan un papel importante en la

implementacién y operacion del control interno.

De esta manera, todo el personal de la institucion es responsable de que existan
controles adecuados y suficientes para el desempefio de sus funciones especificas,
los cuales contribuyen al logro eficaz y eficiente de sus objetivos, de acuerdo con el
modelo de control interno establecido y supervisado por las unidades o areas de

control designadas para tal efecto por el Titular de la institucion.

De manera que el Marco Integrado de Control Interno para el Sector Ptiblico emitido
por el Sistema Nacional de Fiscalizacion, es aplicable a toda institucién del Sector
Publico, independientemente del orden de gobierno en que se encuadre, ya sea
federal, estatal o municipal, el poder al que pertenezca, es decir, al poder ejecutivo,
legislativo o judicial, asi como los Organos Constitucionales Auténomos, y en

atencion a las disposiciones judiciales aplicables.

Ahora bien, partiendo de la premisa de que cada institucién cuenta con un mandato
particular, del que derivan atribuciones y obligaciones concretas, mismas que
pueden alinearse a Programas y Planes Nacionales, sectoriales o regionales
especificos, asi como a otros instrumentos vinculatorios en funciéon de las
disposiciones juridicas aplicables, dentro de esa estructura de facultades y

obligaciones, cada institucién formula objetivos de control interno para asegurar,
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zonable, que sus objetivos institucionales, contenidos en un plan

estratégico, seran alcanzados de manera eficaz, eficiente y econémica.

Asi, el Titular, con el apoyo de la Administracién, y con la vigilancia del Organo de
Gobierno en los casos que proceda, debe establecer objetivos de control interno a
nivel institucion, unidad, funcién y actividades especificas. Todo el personal, en sus
respectivos dambitos de accién, aplica el control interno para contribuir a la

consecucion de los objetivos institucionales.

Y, aunque existen diferentes maneras de representar al control interno, el Marco lo
define como una estructura jerarquica de 5 componentes, 17 principios y diversos

puntos de interés relevantes.

Los componentes del control interno representan el nivel mas alto en la jerarquia
del Marco, los cuales deben ser disefiados e implementados adecuadamente y
deben operar en conjunto y de manera sistémica, para que el control interno sea

apropiado. Los cinco componentes de control interno son:

* Ambiente de Control. Es la base del control interno. Proporciona disciplina y
estructura para apoyar al personal en la consecucién de los objetivos

institucionales:

* Administracion de Riesgos. Es el proceso que evalta los riesgos a los que se
enfrenta la institucion en la procuracién del cumplimiento de sus objetivos. Esta
evaluacion provee las bases para identificar los riesgos, analizarlos, catalogarlos,
priorizarlos y desarrollar respuestas que mitiguen su impacto en caso de

materializacion, incluyendo los riesgos de corrupcion.
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s de oo tividades de Control. Son aquellas acciones establecidas, a través de
politicas y procedimientos, por los responsables de las unidades administrativas
para alcanzar los objetivos institucionales y responder a sus riesgos asociados,

incluidos los de corrupcion y los de sistemas de informacién.

* Informacion y Comunicacion. Es la informacién de calidad que la
Administracion y los demas servidores publicos generan, obtienen, utilizan y
comunican para respaldar el sistema de control interno y dar cumplimiento a su

mandato legal.

* Supervision. Son las actividades establecidas y operadas por las unidades
especificas que el Titular ha designado, con la finalidad de mejorar de manera
continua al control interno mediante una vigilancia y evaluacion periddicas a su
eficacia, eficiencia y economia. La supervision es responsabilidad de la
Administracion en cada uno de los procesos que realiza, y se apoya, por lo
general, en el area de auditoria interna o unidades especificas para llevarla a
cabo. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y otros revisores externos
proporcionan una supervision adicional cuando revisan el control interno de la
institucion, ya sea a nivel institucion, division, unidad administrativa o funcién.
La supervision contribuye a la optimizacion permanente del control interno vy,
por lo tanto, a la calidad en el desempefio de las operaciones, la salvaguarda de
los recursos ptblicos, la prevencion de la corrupcién, la oportuna resolucion de
los hallazgos de auditoria y de otras revisiones, asi como a la idoneidad y

suficiencia de los controles implementados.
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Los..17..principios respaldan el disefio, implementacion y operacion de los

componentes asociados de control interno y representan los requerimientos
necesarios para establecer un control interno apropiado, es decir, eficaz, eficiente,
econdémico y suficiente conforme a la naturaleza, tamafio, disposiciones juridicas y

mandato de la institucion.

Adicionalmente, el Marco contiene informacion especifica presentada como puntos
de interés, los cuales tienen como propdsito proporcionar al Titular y la
Administracion, material de orientacién para el disefio, implementacion y

operacion de los principios a los que se encuentran asociados.

Los puntos de interés dan mayores detalles sobre el principio asociado al que
atienden y explican de manera mas precisa los requerimientos para su
implementacion y documentacion, por lo que orientan sobre la tematica que debe

ser abordada.

A continuacion se mencionan cada uno de los 5 componentes de control interno y

se detallan sus 17 principios asociados.

Ambiente de Control

Principio 1. El Organo de Gobierno, en su caso, asi como el Titular y la
Administracion deben mostrar una actitud de respaldo y compromiso con la
integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la prevencién de

irregularidades administrativas y la corrupcién.

Principio 2. El Titular y la Administracién son responsables de supervisar el
funcionamiento del control interno, a través de las unidades que establezcan
para tal efecto.
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rememssones e PEIAGEP10-:3. El Titular y la Administracién deben autorizar, conforme a las

disposiciones juridicas y normativas aplicables, la estructura organizacional,
asignar responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar los objetivos de los
entes publicos, preservar la integridad, prevenir la corrupcién y rendir cuentas

de los resultados alcanzados.

Principio 4. El Titular y la Administracién, son responsables de promover los

medios necesarios para contratar, capacitar y retener profesionales competentes.

Principio 5. La Administracion, debe evaluar el desemperio del control interno
en la institucion y hacer responsables a todos los servidores publicos por sus

obligaciones especificas en materia de control interno.

Administracion de Riesgos

Principio 6. El Titular, debe formular un plan estratégico que, de manera
coherente y ordenada, oriente los esfuerzos de los entes publicos hacia la
consecucion de los objetivos relativos a su mandato y las disposiciones juridicas
y normativas aplicables, asegurando ademads que dicha planeacién estratégica
contemple la alineacion de objetivos de los entes publicos a los Planes
nacionales, regionales, sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas

vinculatorias que correspondan.

Al elaborar el plan estratégico de la institucién, armonizado con su mandato y
con todos los documentos pertinentes, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables, el Titular, debera asegurarse de que los objetivos y metas especificas
contenidas en el mismo son claras y que permiten la identificacién de riesgos a

éstos en los diversos procesos que se realizan en la institucion.

Principio 7. La Administracion, debe identificar, analizar y responder a los
riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos de los entes publicos, asi
como de los procesos por los que se obtienen los ingresos y se ejerce el gasto,
entre otros.
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Principio.8. .a Administracion, debe considerar la posibilidad de ocurrencia de

actos de corrupcion, abuso, desperdicio y otras irregularidades relacionadas con
la adecuada salvaguarda de los recursos publicos, al identificar, analizar y

responder a los riesgos, en los diversos procesos que realiza la institucion.

Principio 9. La Administraciéon, debe identificar, analizar y responder a los

cambios significativos que puedan impactar al control interno.

Actividades de Control

Principio 10. El Titular y la Administracion, deben disefiar, actualizar y
garantizar la suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas
para lograr los objetivos de la dependencia y responder a los riesgos. En este
sentido, la Administracién es responsable de que existan controles apropiados
para hacer frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de los

procesos que realizan, incluyendo los riesgos de corrupcion.

Principio 11. La Administracion, debe disefiar los sistemas de informacién en
los entes publicos, las actividades de control relacionadas con dicho sistema, a

fin de alcanzar los objetivos y responder alos riesgos.

Principio 12. El Titular y la Administracion, debe implementar las actividades
de control a través de pkoliticas, procedimientos y otros medios de similar
naturaleza. En este sentido, la Administracién es responsable de que en sus
unidades administrativas “se encuentren documentadas y formalmente
establecidas sus actividades de control, las cuales deben ser apropiadas,
suficientes e idoneas para enfrentar los riesgos a los que estan expuestos sus
procesos.

Informacion y Comunicacion

Principio 13. El Titular y la Administracién, deben implementar los medios que
permitan a cada unidad administrativa elaborar, obtener y utilizar informacion
pertinente y de calidad para la consecucién de los objetivos de los entes publicos,

asi como el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la gestion financiera.
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Protescion de Datos Porsanal

pro-14. El Titular y la Administracion, son responsables de que cada
unidad administrativa comunique internamente, por los canales apropiados y
de conformidad con las disposiciones aplicables, la informacion de calidad
necesaria para contribuir a la consecucién de los objetivos de las dependencias

y organismos y la gestidn financiera.

Principio 15. El Titular y la Administracién, son responsables de que cada
unidad administrativa comunique externamente, por los canales apropiados y
de conformidad con las disposiciones aplicables, la informacién de calidad
necesaria para contribuir a la consecucidn de los objetivos de las dependencias

y organismos y la gestidn financiera.
Supervision

Principio 16. El Titular y la Administracion, deben establecer actividades para
la adecuada supervision del control interno y la evaluacion de sus resultados,
en todas las unidades administrativas de la institucion. Conforme a las mejores
practicas en la materia, en dichas actividades de supervision contribuye
generalmente el drea de auditoria interna la que reporta sus resultados

directamente al Titular o, en su caso, el Organo de Gobierno.

Principio 17. La Administracién, es responsable de que se corrijan

oportunamente las deficiencias de control interno detectadas.
El control interno es parte de las responsabilidades del Titular de la institucion,
quien cumple con éstas a través del apoyo de la Administracion (mandos superiores
y medios) y del resto de los servidores ptiblicos. Por ello, los cinco componentes del
Marco se presentan en el contexto del Titular u Organo de Gobierno y de la
Administracion de la institucion. No obstante, todos los servidores publicos son
responsables del control interno. En general, las funciones y responsabilidades del

control interno en una institucion se pueden categorizar de la siguiente manera:
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* Organo.de Gobierno y/o Titular. Es responsable de vigilar la direccidn estratégica

Farsina

de la institucién y el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la rendicion
de cuentas, lo cual incluye supervisar, en general, que la Administraciéon disefie,
implemente y opere un control interno apropiado, con el apoyo, en su caso, de
unidades especializadas y establecidas para tal efecto. Por lo general, las unidades
de auditoria interna apoyan la supervision del control interno e informan de sus
hallazgos y 4reas de oportunidad directamente al Organo de Gobierno o al Titular.
Para efecto del Marco, la vigilancia por parte del Organo de Gobierno, en su caso, 0

del Titular esta implicita en cada componente y principio.

* Administracion. Es directamente responsable de todas las actividades de la
institucion. Lo anterior incluye el diseno, la implemeritacic’)n y la eficacia operativa
del control interno. La responsabilidad de la Administracién en materia de control
interno varia de acuerdo con las atribuciones y funciones que tiene asignadas en la

estructura organizacional.

De igual modo, la Administracion, por 1o general, cuenta con el apoyo adicional de
unidades especializadas para disefiar, implementar y operar el control interno en
los procesos de los cuales son responsables (comité / unidad de administracion de
riesgos, comité / uﬁidad de cumplimiento legal, comité / unidad de control interno,
comité / unidad de ética, etc.), por lo que en dichos casos se trata de una
responsabilidad que comparten la Administracion y las unidades especializadas. En
estos casos de co-responsabilidad, deben existir en la institucidn lineas claras de
autoridad que delimiten la responsabilidad de cada servidor publico, a fin de
permitir una adecuada rendicion de cuentas y la oportuna correccion de debilidades

detectadas en el control interno.
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»Qﬁfﬂ??ffgﬁfﬁgﬁiﬁi&?ﬁ%‘%ﬁéblicos. Todos los servidores publicos de la institucién, distintos al
Titular y a la Administracion, que apoyan en el disefio, implementacién y operacion
del control interno, y son responsables de informar sobre cuestiones o deficiencias
relevantes que hayan identificado en relaciéon con los objetivos institucionales de
operacion, informacion, cumplimiento legal, salvaguarda de los recursos y

prevencion de la corrupcion.

* Instancia de Supervision. Es la unidad independiente de los responsables

directos de los procesos, que evaltia el adecuado disefio, implementacion y

operacion del control interno.

Respecto de la Evaluacion del Control Interno, consistente en el proceso mediante el
cual, servidores publicos independientes a los responsables de los procesos
susceptibles de evaluacion o a través de externos, determinan la idoneidad, eficacia,
eficienciay economia en la aplicacion del control interno en la institucion, las unidades
administrativas, los procesos, funciones y actividades, y definen y atienden las
debilidades del Sistema de Control Interno, su finalidad primordial es evaluar si el

control interno de la institucion es apropiado.

Un control interno apropiado proporciona una seguridad razonable sobre la

consecucion de los objetivos institucionales. Para ello es necesario que:

e Cada uno de los 5 componentes y los 17 principios del control interno sea
disefiado, implementado y operado adecuadamente, conforme al mandato y

circunstancias especificas de la institucién.
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..componentes y los 17 principios operen en conjunto y de manera

sistémica.

Asi, al evaluar el disefio del control interno, se debe determinar si los controles, por
si mismos y en conjunto con otros, permiten alcanzar los objetivos y responder a sus
riesgos asociados. Para evaluar la implementacion, la Administracion debe

determinar si el control existe y si se ha puesto en operacion.

Por cuanto hace a la documentacion, el Marco sefiala que la Administracion debe
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos de  documentaciéon y

formalizacidon del control interno:
* Documentar, formalizar y actualizar oportunamente su control interno.

* Documentar y formalizar, mediante politicas y procedimientos, las

responsabilidades de todo el personal respecto del control interno.

* Documentar y formalizar los resultados de las autoevaluaciones y las
evaluaciones independientes para identificar problemas, debilidades o areas de

oportunidad en el control interno.

¢ Evaluar, documentar,’ formalizar y completar, oportunamente, las acciones

correctivas correspondientes para la resolucién de las deficiencias identificadas.

* Documentar y formalizar, de manera oportuna, las acciones correctivas impuestas

para la resolucion de las deficiencias identificadas.

Estos requisitos representan el nivel minimo de documentacion y formalizacién que

debe tener el control interno.
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ronccinan ol e o mestaplecido un ambiente de control efectivo, la Administracién debe

evaluar los riesgos que enfrenta la institucion para el logro de sus objetivos. Esta
evaluacion proporciona las bases para el desarrollo de respuestas al riesgo
apropiadas. Asimismo, debe evaluar los riesgos que enfrenta la institucion tanto de

fuentes internas como externas.

Ahora bien, con base en lo expuesto es preciso mencionar que no se advirtié como
obligacion de los entes publicos, implementar un sistema de control interno
institucional, sino mas bien, el Marco fue disefiado para aplicarse como un modelo
de control interno para todas las instituciones del Sector Publico en sus tres niveles
de gobierno —federal, estatal o municipal-, con independencia del poder al que
pertenezcan, es decir, al poder ejecutivo, legislativo y judicial, pudiendo cada
institucion, adaptar dicho modelo general a su realidad operativa y circunstancias
especificas, y acatar los componentes, principios y puntos de interés del Marco,

siendo por tanto una facultad potestativa que les asiste.

Asimismo, si bien es cierto que en el Estado de México, la Secretaria de la
Contraloria, incorpord al marco juridico estatal, disposiciones con la finalidad de
mejorar el sistema de control interno, a través de la publicacion de las Disposiciones
y el Manual Administrativo en materia de Control Interno para las Dependencias y
Organismos Auxiliares del Gobierno del Estado de México, en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, en fecha catorce de noviembre de dos mil
dieciséis, con el objetivo de proporcionar un marco normativo que establezca,
mantenga y mejore el sistema de control interno, aportando distintos elementos para
el cumplimiento de las categorias de objetivos operacion, informaciéon vy

cumplimiento -sefialados en el Marco Integrado de Control Interno-, mismo que
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contempla.decumentos como la evaluacion de control interno, la matriz de seleccion de

procesos a evaluar, el informe anual, el programa de Trabajo de Control Interno, PTCI, los
Reportes de Avances Trimestrales, el informe de evaluacién a los reportes de avances
trimestrales, y el informe de resultados, relativos a la Evaluacion del Sistema de Control
Interno, y la matriz de administracion de riesgos, el Mapa de Riesgos, el Programa de
Trabajo de Administracién de Riesgos, PTAR, el reporte de Avance Trimestral del PTAR,
el informe de evaluacion de los avances trimestrales del PTAR, y el reporte anual del
comportamiento de los riesgos, relativos a la Metodologia de la Administraciéon de
Riesgos, y que se traducen en lo solicitado por el hoy recurrente, ’dekbe puntualizarse
que éste es aplicable a las dependencias y dependencias del Poder Efécutivo Estatal,
no asi a las pertenecientes al Poder Legislativo, como Io'kes el Organo Superior de

Fiscalizacién.

Para sustentar lo anterior, conviene hacer alusién a las definiciones establecidas en
las Disposiciones Generales en Materia de Control Interno, asi como a la Ley Orgdnica de

la Administracion Publica del Estado de México, que en su parte conducente sefialan lo

siguiente:

2. DEFINICIONES: Para efectos de las presentes disposiciones se entenderd por:
XVI. Dependencias: Las Secretarias, incluyendo a sus Grganos

administrativos desconcentrados, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México;

XXII. Entidades: los Organismos Auxiliares a que se refiere el articulo 45 de
la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México.
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rocsiinsosnesanies s ens AR GUT0. 19.- Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Piblica del Estado, auxiliarin al
Titular del Ejecutivo, las siquientes dependencias:

I. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Sequridad

III. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Salud,;

V. Secretaria del Trabajo;

VI. Secretaria de Educacion;

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
[X. Secretaria de Comunicaciones.

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

XI. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

XII. Secretaria de Turismo;

XIII. Secretaria de Cultura;

XI1V. Secretaria de la Contraloria;

XV. Secretaria de Obra Priblica.

XVI. Secretaria de Movilidad;

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.

XV Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.
Derogado

Derogado

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones II a la XVIII de este articulo
tendran igual rango y entre ellas, no habra preeminencia alguna.

Articulo 45.- Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal y los fideicomisos publicos serdn comnsiderados como organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion
Piiblica del Estado.”
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C@m@wseadwerte, las disposiciones normativas citadas no contemplan al Organo
Superior de Fiscalizacion o haces referencia alguna dependencia que forme parte del
Poder Legislativo, por tanto se presume que las Disposiciones y el Manual
Administrativo en materia de Control Interno para las Dependencias y Organismos

Auxiliares del Gobierno del Estado de México, no son aplicables en el caso concreto.

No obstante de lo anterior, con la finalidad de dar certeza al particular, y tomando
en consideracion que el sujeto obligado, a través del servidor publico habilitado, se
limité a referir que como sistema de control interno llevaba a cabo medidas
preventivas y de fortalecimiento institucional, y que contaba con el Codigo de Etica
y Cédigo de Conducta del Organo Superior de Fiscalizacion, sin,que se advierta que
dicha manifestacién pueda vincularse con las disposiciones previstas en el Marco
Integrado de Control Interno, respecto de la adopcion del Sistema de Control Interno
Institucional, de conformidad con lo expuesto a lo largo de la presente resolucion,
sin que se acreditara la busqueda de dicha infbrmacién en todas las areas que de
acuerdo a sus facultades, resultan competentes para generar, administrar o poseer
la misma, por lo que a consideracién de este Organo Garante, lo procedente es
ordenar al sujeto obligado, la bsqueda exhaustiva y razonable de los documentos
que den cuenta de la implementacién de dicho sistema en el Organo Superior de
Fiscalizacion, y en caso de localizarse, proceda a la entrega de la documentacién
soporte correspondiente, en version publica de ser necesario; en caso contrario
bastara con que asi, lo haga del conocimiento del particular, toda vez que como se
precisé en parrafos anteriores, la normatividad no establece la adopcién de dicho

sistema como una obligacion impuesta a los entes ptiblicos.
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s Yrrmrtor <Veerston Publica. Para efectos de la elaboracion de la version publica se
deberd observar lo dispuesto por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91, 132
fracciones Il y III, y 143 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por ln Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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..dl..Los, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
p%stal,cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
piblicos; y

L. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién pitblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia -de Clasificaciéon vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base én los cualeé los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificardn y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo-que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica
y no podra omitirse de las versiones piiblicas la siquiente:
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Instituto do Transparoncia, Acceso  la Infozwaci Paplica y

Protecsién de Dates Personales def Bstado do

«Lig-relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de
la Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio publico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el
desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no
permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version puiblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial ) - Total
Corticepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
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Fecha de . Se.anotard la’ fecha ' en la: que’ el Comilé' de. ' Fecha de " Se anotard la fecha en la .que el Comité de¢ Transparencia
T A ncia confirmg la clasificacion del documento, clasificacion confirmd la clasificacidn del documento; en su caso.
£11'S1 Cago: : : :

Area Se sefialard el nombre del area del cual es titular quien  Area Se sefialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica. clasifica.

Informacion Se” indicardn, en’ su’ caso,” las  partes. O paginas. del - - Reservado Leyenda de'informacion RESERVADA,

reservada documento que se’ clasifican como’ reservadas, Siel ‘

documento " fuera :reservado . en:: su’totalidad; | se
anotardn; todas: las paginas que lo. conforman.’ Si el
documento  no - contiene: informacién: reservada, . se
tachard este apartado.

Fundamento Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los  Periodo de  Se anotard el nlmero de afos o meses por los que se
legal articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
se sustente la reserva. reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacién . del En caso de haber solicitado la’ampliacion del periodo” - Fundamento Se sefialard ol nombre del o delos ordenamientos juridicos, el =
periodo de . de reserva originalmente establecido, se deberd anotar- legal o los articulos; fraccion(es), parrafa(s) con base en' los cuales
reserva el nlmero de aflos o meses por los que se amplia la : se sustenta la reserva. !
reserva.
Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o péginas del  Ampliacién del  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
documento que se clasifica como confidencial. Si el periodo de  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
documento fuera confidencial en su totalidad, se reserva ntimero de anos o meses por.los.que se amplia la reserva.

anotaran todas las paginas que lo conforman. Si el
documento no contiene informacion confidencial, se
tachara este apartado.

Fundamento Se sefialard el nombre. del: ordenamiento, el .o los . Confidencial Leyenda'de informacion CONFIDENCIAL
legal articulos, fraccidn(es); parrafo(s) con base en los cuales - R £ ‘
se sustente la confidencialidad: g B
Rubrica del Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefalard el nombre del-o de los ordenamientos juridicos, el
titular del area legal o log.articulps, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sUstente la confidencialidad.
Fecha de’ . Se anotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del . Ribricagutografadequien clasifica;
desclasificacion titular del drea SRR W
Ribrica y cargo  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de - Se anotardia fecha en que se desclasifica.
del servidor desclasificacion :
publico . i .
Partes " o casd queuna vez desclasificads” el expediente,
secciones L ‘su' sistanpartes * 0. secciones - del- mismo-reseérvadas’ o
resetyédas o0 confidenciales; se senalara este hecho.
confidenciales s
Ribrica y.cargo” Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
del servidor
publico

Asi, con fundamento en lo preséfito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo"‘cua‘fto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccic’ﬁ'n‘II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente, por lo que de conformidad con el considerando Cuarto

de la presente resolucién, se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado.
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s Seguridor-Se~ordena al Sujeto Obligado, de conformidad con los considerandos
Cuarto y Quinto de la presente resolucion, haga entrega via SAIMEX, del Sistema
de Control Interno Institucional, previa btuisqueda exhaustiva y razonable, de ser

procedente en version publica, el soporte documental que dé cuenta de lo siguiente

1. Dela Evaluacion del Sistema de Control Interno:
1.1. Evaluacién del Control Interno.
1.2. Matriz de seleccién de procesos a evaluar.

1.3. Informe Anual.

1.4. Programa de Trabajo de Control Interno, PTCL, y en su caso la actualizacién

al mismo.
1.5. Reportes de Avances Trimestrales.
1.6. Informe de evaluacion a los reportes de avances trimestrales.
1.7. Informe de resultados.
2. De la Metodologia de la Administracién de Riesgos.
2.1. Matriz de Administracion de Riesgos.
2.2. Mapa de riesgos.
2.3. Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, PTAR.
2.4. Reporte de Avances Trimestral del PTAR.
2.5. Informe de Evaluacion de los Avances Trimestrales del PTAR.

2.6. Reporte Anual del Comportamiento de los Riesgos.
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ser.uecesar Zﬂ la version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
acuerdo con la Lej de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen de
los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se pongan a
disposicion de la parte recurrente, mismo que igualmente hard de su conocimiento.

Para el caso, que la informacion que se ordena, no se haya generado o no se encuentre en posesién
del Sujeto Obligado bastara con que asi lo haga del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ultimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte Recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION - DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON AUSECIA JUSTIFICADA: EN LA
CUADRAGESIMO CUARTA  SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piblica v

s RINTISTETE” DE NOVIEMBRE  DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Alexis Tapia Ramirez e e
Secretario Técnico del Pleno ) ?;B
(Rdbrica) B Bams

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revision 07064/INFOEM/IP/RR/2019.
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