Sistema Municipal para el
pornn, Ao o2 lormcn ibleny Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
Familia de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. gﬂ Recurso de Revision: 00219/INFOEM/IP/RR/2019.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00219/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por_n lo sucesivo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con namero de folio
00002/DIFZUMPANG/IP/2019, por parte del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Zumpango, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha siete de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito conocer el salario percibido por cada uno de los coordinadores,
director, presidenta y jefes de drea del sistema municipal dif de zumpango
de la administracion 2016-2018 en fo version piiblica y formato pdf” (Sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha veintiuno de enero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envid su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, la cual versa como sigue:
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“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, le contestamos que:

Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zumpango, Meéxico a 21 de Enero de 2019 Nombre del solicitante:
PEDRO GOMEZ HERNANDEZ Folio de la solicitud:
00002/DIFZUMPANG/IP/2019 En respuesta a la solicitud recibida, nos
permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articulo
53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:  EN  ATENCION A  SU  SOLICITUD  No.
00002/DIFZUMPANG/IP/2019, ME PERMITO REMITIR LA
INFORMACION SOLICITADA, EN FORMATO PDF, CON LOS
SIGUIENTES NOMBRES DE ARCHIVOS: OFICIO SOLICITUD No.
2 RELACION DE SALARIOS Esperando cumplir con lo solicitado.
ATENTAMENTE C. Julio Cesar Garcia Rojas Responsable de la Unidad
de Transparencia Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la
Familia de Zumpango

ATENTAMENTE

C. Julio Cesar Garcia Rojas” (Sic)

Adjuntando a su respuesta los archivos electrénicos: “OFICIO SOLICITUD No.
2.pdf” y “RELACION DE SALARIOS.pdf”, los cuales seran detallados y analizados

mas adelante en el apartado correspondiente.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado, interpuso recurso de revisidn a través del SAIMEX en fecha

veintitrés de enero de dos mil diecinueve, a través del cual expresé lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Informacion incompleta” (Sic)

Pagina 2 de 41



Recurso de Revision: 00219/INFOEM/IP/RR/2019
Sistema Municipal para el
) Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
i e e st e, Familia de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

|
84
»

b) Motivos de inconformidad.

“De acuerdo a lo solicitado el salario no coincide con la informacion
publicada en la fraccion VIII DENTRO DEL IPOMEX DEL SUJETO
OBLIGADO SISTEMA MUNICIPAL DIF DE ZUMPANGO,.
https:/[www.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ DIFZUMPANGO/art_92_v
iii.web” (Sic)

El recurrente no adjuntado archivo alguno a su formato de recurso de revision.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision niumero 00219/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado por el
sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz, para su analisis, estudio, elaboracién

del proyecto y presentacion ante el pleno de este Instituto.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintinueve de enero de dos mil
diecinueve, el Comisionado ponente, admiti6 a tramite el recurso de revisidén que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se

advierte que el recurrente fue omiso en ofrecer pruebas y alegatos.
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Por su parte, el Sujeto Obligado en fecha cinco de febrero del dos mil diecinueve,
remite en via informe justificado el archivo adjunto denominado: “Tesoreria.pdf”,
archivo electronico que en fecha veintiuno de febrero del dos mil diecinueve, se puso
a la vista del recurrente, en términos de la fraccidn III del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
para que en el término de tres dias manifestara lo que a su derecho convenga
respecto de las aportaciones novedosas hechas por el Sujeto Obligado, a la solicitud
de acceso a la informacién del recurrente, sin que se pronunciara al respecto, se hard

referencia al documento referido durante el estudio correspondiente.

7. Cierre de instruccién. En fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VIdel articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios. .

8. Ampliacion del plazo. En fecha catorce de marzo de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacién

del plazo para su resolucion.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
referencia; toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud
planteada por el solicitante en fecha veintiuno de enero de afio dos mil diecinueve y
el recurrente presentd su recurso de revision el veintitrés de enero del afio dos mil
diecinueve, esto es al segundo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento
de la respuesta; evidencidndose que la interposicién del recurso se encuentra dentro

de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se acreditan plenamente
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Ahora bien resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo aducido por el
recurrente tanto en el acto impugnado como en sus razones o motivos de
inconformidad, de acuerdo al articulo 179 fracciones V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci¢n Publica del Estado de México y Municipios; que a la letra
dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que

la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a

la informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes
causas:

V. La entrega de la informacién incompleta;...” (Sic)

Tercero. Materia de Revision: Con base en las constancias que obran en el expediente
que se actua, este Instituto tiene la conviccion de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, es

correcta y suficiente para tener por atendida la solicitud de acceso a la informacién.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Del anélisis de la solicitud de informacién
publica que motivé del recurso de revisién que ahora se resuelve, se advierte que el
particular requiri6 al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de

Zumpango, lo siguiente:
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e El Salario percibido por cada uno de los coordinadores, director, presidenta
y jefes de area del sistema municipal DIF de Zumpango de la administracién

2016-2018 en version publica y en formato pdf.

Por su parte el Sujeto Obligado emitié su respuesta a través de los archivos adjuntos

siguiente:

-“OFICIO SOLICITUD No. 2.pdf”, el cual contiene el oficio numero
ZUM/TES/007/2019, por medio del cual el Tesorero del Sistema Municipal DIF de

Zumpango, México; remite la informacién solicitada.

-“RELACION DE SALARIOS.pdf”, el cual contiene un enlistado de diecisiete
servidores ptblicos de la administracion 2016-2018 del Sujeto Obligado; en donde

se aprecia el nimero, nombre, cargo y salario diario de cada uno.

Derivado de dicha respuesta el solicitante se inconform¢é, manifestando en esencia
dentro de su acto impugnado que la informacién que remitié el Sujeto Obligado es
incompleta y en sus razones o motivos de inconformidad, que los salarios
reportados por el Sujeto Obligado no coinciden con la informacién publicada de la
fraccion VII dentro del IPOMEX del Sujeto Obligado, proporcionado la liga a que se

refiere.

Ante la interposiciéon del Recurso de Revision el Sujeto Obligado emite su informe
justificado a través del archivo electrénico: “Tesoreria.pdf”; el cual contiene el oficio
numero ZUM/TES/021/219, por medio del cual el Tesorero del Sujeto Obligado

remite un listado de la relacién del personal de la administracidén 2016-2018, con sus
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respectivos sueldos mensuales; es decir remite el salario diario que reporto en la
respuesta primigenia de los mismos diecisiete servidores ptblicos, pero de la suma

total neta mensual.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado aporta elementos novedosos a su respuesta
inicial con el archivo antes descrito, al exhibir los salarios mensuales del personal
del DIF de Zumpango con la intencién de colmar el derecho de acceso a la
informacion publica del recurrente; lo cierto es que en su conjunto no cumplen con
lo establecido por los articulos 4 y 12 de la ley de la materia, como mas adelante asi

se establecera.

En tal contexto, del analisis de las constancias que integran el expediente en que se
acttia asf como de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacion
publica, se advierte que los motivos de inconformidad acontecen fundados y
suficientes para modificar la respuesta del Sujeto Obligado en razén de las

consideraciones de'derecho que a continuacién se exponen:

Ante todo, se :debéflzesaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la
informacidn solicitada por el recurrente, sino por el contrario, se presume que dicha
informacion la posee o administra al proporcionar los salarios del personal que
integra Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango,
de conformidad con el fundamento legal que en su respuesta sefiala como informe
justificado, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién

solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el Sujeto
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Obligado genera, posee o administra la informacién solicitada; sin embargo, en
aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por
consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el Sujeto Obligado.

En primer lugar, es importante aclarar que si bien es cierto que la solitud y recurso
de revision materia de revision en la presente resolucién, son del afio en curso, por
consiguiente la ley aplicable al presente caso seria la vigente al afio dos mil
diecinueve; sin embargo, de la solicitud de acceso a la informacién publica del
particular se advierte que éste requiere la informacién correspondiente a la
administracion 2016-2018, por consiguiente la ley aplicable en el caso en particular

seria la vigente en ese periodo.

Ademas, es de mencionar que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de
acceso a la informacion a través de un documento ad hoc, a pesar de que los Sujetos
Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la informacién ptblica
con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un
documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica, como
asi lo establece los criterios 09/10 y 03/17 emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, los

cuales sefialan lo siguiente:

09/10
"LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR

DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACC ESO
A LA INFORMACION.,
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Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades s6lo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a
la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.”

03/17

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUM ENTOS AD HOC PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORM ACION.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefialan quz los sujetos obligados deberin otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
Jacullades, competencias o funciones, conforme a Las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligudos deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
mformacion, "(Sic)

En segundo lugar, es conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica,
en atencion a que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios en su articulo 4, dice que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad, como asi lo establece dicha

determinacion, que a continuacidn se trascribe para un mejor entendimiento:
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés
ptiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas
por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de
acceso a la informacioén que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”(Sic)

De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados tiene la obligacién o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacién publica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacion publica que obren en su poder
conforme el estado que se encuentra y no hacer un procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante; como asi lo establece el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el cual a la letra dice:
“Articulo12.- Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o conserven informacién priblica seran responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
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obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Es decir, todo Sujeto Obligado que genere, recopile, administre, procese, archive,
posea o conserve informacion es responsables de la misma, teniendo a su vez la
obligacién de proporcionarla cuando se le requiera, sin necesidad de resumirla,
efectuar procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; es decir,
los Sujetos Obligados s6lo se concretaran a proporcionat la informacién solicitada
que tengan en su poder en el estado que se encuentran, sin necesidad de concretarse

al interés o términos especificos del solicitante.

En virtud de lo anterior, se procede a realizar un cuadro comparativo de la solicitud
del recurrente con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y su Informe
Justificado, para determinar si la respuesta como informe justificado cumple con lo

establecido con los articulos 4 y 12 de la Ley de la materia enunciados anteriormente:

Solicitud Respuesta Informe justificado.
Salarios de:
Coordinadores. No cumple. Cumple Parcialmente
Director. No Cumple. Cumple Parcialmente.
Presidenta. No Cumple No Cumple.
Jefes de Area No cumple. Cumple Parcialmente.
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En base en el cuadro comparativo anterior, se procede a determinar que la respuesta
e informe justificado emitido por el Sujeto Obligado cumplen parcialmente con lo

solicitado por el recurrente; en atencién a lo siguiente:

Primero, en virtud de que el particular no es claro es su requerimiento al no referir
a qué tipo de salario requiere; maxime que no es un experto en materia de salarios
de Servidores Publicos, por consiguiente en aras del principio de méxima
publicidad que consagra la Ley de Transparencia que nos ocupa para el efecto de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién del rectrrete, es por lo
que, se aplica la suplencia de la queja sefialada en los articulos 13! y 181, parrafo
cuarto? de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la entidad,
a favor del particular, estableciendo que su requerimiento es el salario bruto y neto
de los servidores publicos que refiere en su solicitud, lo que se robustece con lo
establecido por el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los que serdn

precisados en el estudio correspondiente.

1w Articulo 13. EI Instituto, en el &mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién.” (Sic)

Articulo 181.parrafo cuarto:
Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,

asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones
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Segundo, es necesario establecer como estaba conformado el Sujeto Obligado en la

Administracion 2016-2018, por consiguiente el organigrama del Sistema Municipal

para el Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de Zumpango es:
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De la anterior imagen se advierte que el Sujeto Obligado en la administracién 2016-

20158 se conforma del siguiente personal:

1. Presidencia;

1.1. Secretaria Particular de presidencia.

1.2. Voluntariado.

2. Tesoreria;

Pagina 14 de 41



Sistema Municipal para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de 1Ila
e S e e Familia de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

% Recurso de Revision: 00219/INFOEM/IP/RR/2019

2.1. Contabilidad.
2.2, Recursos humanos y Materiales.
3.- Direccidn.
3.1. Secretaria Particular de la Direccidn.
3.2. Coordinacién de URIS y UBRIS.
3.2.1. Trabajo Social.
3.2.2. Terapia de Lenguaje.
3.2.3. Taller de Productividad.
3.24.RB.C.
.3.2.5. Psicologia.
3.2.6. Terapia Fisica.
3.3. Area médica.
3.3.1. Consulta General.
3.3.2. PREVI-DIE.
3.4. Procuraduria de proteccidon de nifias, nifios y adolescentes.
3.4.1. CEPAMYF.
3.4.2. Trabajo Social.
3.5. Comunicacion Social Imagen y Logistica.
3.6. Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién (UIPPE).
3.7. Unidad de Transparencia.
3.8. Promotor de desayunos escolares comunitarios.
3.8.1. Promotor HORTA-DIF
3.8.2. Promotor Canasta Mexiquense.

3.8.3. Promotor Programa de Asistencia Alimentaria a menores Escolares,
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3.9. Coordinacién de Piscologia.

3.9.1. METRUM.

3.9.2. APP.

3.9.3. AIA.

3.94. AIMA.

.3.9.5. PREADIC.

3.9.6. SALUD MENTAL DE LA MUJER.
4. Adultos Mayores y Casa de Dia.
4.1. Casa de la Juventud.

4.1.1. Escuela de Belleza.

Con base en lo anterior, se advierte que de la respuesta como del informe justificado
falta informacién solicitada, correspondiente a la Presidenta, Contabilidad,
Recursos Humanos y Materiales, Trabajo Social, Terapia de Lenguaje, Talle de
Productividad, R.B.C. inéhabilitacién Basa en la Comunidad)?, Psicologia, Terapia
Fisica, Consulta Géné;rél, PREVI-DIF (Mdédulos de Prevencién y Deteccién de
Factores de Riesgo que Producen Discapacidad)!, CEPAMYF (Centro de Prevencién
y Atencion al Maltrato y la Familia), Trabajo Social, METRUM (Atencién a Menores
Trabajadores Urbano Marginales)®’, APP, AIA (Atencidén Integral al Adolecente)s,
AIMA (Atencion Integral a la Madre Adolecente)’”, PREADIC (Prevencién de

3 http://difem.edomex.gob.mx/personas_dis_rehabilitacion_basada_comunidad
* http://difem.edomex.gob.mx/educacion_salud

5 http://difem.edomex.gob.mx/menores_trabajadores_urbano_marginales

6 http://difem.edomex.gob.mx/atencion_integral_adolscente

7 http://difem.edomex. gob.mx/atencion_integral_madre_adolescente
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Adicciones) y Salud Mental de la Mujer; por lo tanto, es dable ordenar al Sujeto
Obligado la informacién correspondiente a los salarios brutos y netos de las dreas o

unidades administrativas concernientes en el presente parrafo.

Tercero, respecto de la informacion que envia el Sujeto Obligado en su respuesta
como en su Informe Justificado, en la primera se trata del salario diario de cada uno
de los servidores publicos que menciona, los cuales al investigar el portal del

IPOMEX(https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/DIFZUMPANGO/art92viii.

web) del Sujeto Obligado efectivamente no coincide con la informacién publicada
en la fraccion VIII dentro del portal del IPOMEX del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango y en el segundo modifica su
respuesta al remitir sueldo mensual neto del Tesorero, Encargado de Transparencia,
Titular del UIPPE (Unidad de Informacién, Planeacién Programacion vy
Evaluacién), Coordinador de Comunicacién Social, Director General, Procurador,
Promotor DEC, Promotor PRAAME, promotor CAMEX; Promotor HORTA-DIF,
Coordinador de la casa de la juventud, profesor de belleza, Coordinador de &rea
médica, coordinador casa de dia, coordinador URIS y Coordinador de Psicologia;
sin embargo, dicha informacién es incompleta toda vez que falta lo relativo al
salario bruto de estos servidores publicos, de ahi que, se tiene por colmado el
derecho de acceso en cuanto al salario neto y en relacién al salario bruto; es dable
ordenar al Sujeto Obligado la informacién correspondiente a los salarios brutos de

las areas o unidades administrativas concernientes en el presente parrafo.
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En Tercer lugar, es importante esclarecer que respecto de la informacién que se
ordena de la Presidenta del Sujeto Obligado, al respecto los articulos 11 y 12 del
Manual de Organizacion del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la

Familia de Zumpango para la administracion 2016-2018, establecen lo siguiente:

“Articulo 11.- Seran Organos Superiores de los Organismos:

I. La Junta de Gobierno;

II. La Presidencia; y

II. La Direccion.

Articulo 12.- El Organo Superior de los Organismos serd la Junta de Gobierno, la
cual se integrard con un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos Vocales.
Recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el C. Presidente
Mumnicipal, lo mismo el Secretario, que en todo caso sera el Director, el Tesorero serd la
persona que designe el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales serdn dos
funcionarios Municipales, cuya actividad se encuentre mds relacionada con los objetivos
de los Organismos.” (Sic).

Ahora bien, el articulo 13 bis-C del mismo Manual de Organizacion?, sefiala que los
cargos de los miembros de la junta de gobierno seran honorificos, es decir no

recibiran remuneracién alguna por el cargo conferido.

Lo anterior se robustece con lo sefialado en los articulos 11, 12 y 13 bis-C de la Ley
Que Crea Los Organismos Publicos Descentralizados De Asistencia Social, De
Caracter Municipal, Denominados "Sistemas Municipales Para El Desarrollo

Integral De La Familia".

8 Articulo 13 Bis-C.- Los cargos de los miembros de la Junta serdn honorificos.
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Sin embargo, de la interpretacién de los articulos anteriores no se precisa si el
Presidente de la Junta de Gobierno que fue nombrado por el Presidente Municipal
de Zumpango sera el mismo que presidié al Sujeto Obligado, creando con ello una
incertidumbre; toda vez que para el caso de que el Presidente del DIF ZUMPANGO
sea el mismo que presida la Junta de Gobierno es obvio que no se genere un
documento que refleje su salario bruto y neto al realizar las actividades o facultades
como Presidente de la Junta de Gobierno al ser un cargo honorifico; pero, si recibira
la remuneracion establecida en su nombramiento como Presidenta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango?®, luego entonces
para el caso de que se tenga el documento en donde se refleje su salario bruto y neto,

el Sujeto Obligado debe entregarlo en términos del considerando quinto.

En cuarto lugar, para la informacién faltante que se ordena, los documentos por
medio del cual el Sujeto Obligado pudiera dar cumplimiento, de manera

enunciativa mas no limitada es la ndmina.

? Ley de Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de Personal de los servidores ptiblicos deberdn
contener:

L Nombre completo del servidor pitblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion; III. Cardcler del nombramiento, ya sea
de servidores puiblicos generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VL. Derogada;

VIL Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato o formato éinico de Movimientos de Personal,
ast como el fundamento legal de esa atribucién...” (Sic)
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Respecto de la ndmina, la cual si bien nuestra legislacion del Estado de México no
existe como tal una definiciéon de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Ptblicas de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administraciéon Publica, A.C.
y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacién,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), sefialan la siguiente definicién de la

palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones Yy alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

En analogia a lo a‘ntepuésto, conviene a traer lo establecido por el articulo 804,

fraccion II, de la Ley Federal de Trabajo, el cual a la letra establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 111
y 1V, durante el iiltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
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laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.” (Sic)

De lo precedente, se concluye que la némina, es el registro utilizado para efectuar
los pagos a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios, el cual se compone
por el conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas,

deducciones y la cantidad neta a pagar.

Por consiguiente, los coordinadores, director y jefes de area de quienes se requirio
la informacién, constituyen el numero de trabajadores que perciben una
remuneracién por los servicios que éstos le prestan al DIF Zumpango, con las
percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitandose su diferencia por

las funciones que realizan.

En ese contexto, tratandose de servidores puiblicos del DIF Zumpango la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la
obligacion de conservar y exhibir en el proceso los documentos que a
continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I, III, IV durante el 1iltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacidn laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.
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Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba
plena.” (Sic)
Luego entonces, tenemos que toda institucién, organismo auténomo, auxiliar,
descentralizado o dependencia, debe conservar las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depdsito o mediante informacién electrdnica,
debiendo conservar dicha documentacién durante el tiltimo afio y un afio después

de que se extinga la relacién laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o electrdnica.

Asimismo, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al Sujefo Obligado de conformidad
con el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México'y Municipios, éste debe contar con el 0 los documentos
en donde conste dicha remuneracién, los cuales pueden contener el sueldo bruto y
neto, su periodicidad; articulo y fraccién que para mayor referencia se cita a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(..)

VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

Pégina 22 de 41



Recurso de Revision: 00219/INFOEM/IP/RR/2019
Sistema Municipal para el
Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
e e Tl s o ey Familia de Zumpango.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, seftalando la
periodicidad de dicha remuneracion... (Sic)

En esa tesitura, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada, es de interés
general y de alcance ptblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los
recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, maxime
que es informacién publica, ello conforme a lo dispuesto por los articulos 7 y 23 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda
la informacion respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se
entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito de competencin
del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

(...)

1V. Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, organos iy

entidades de la administracion municipal;

(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
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motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.” [Sic]

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos
a los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y
02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Pﬁbliéa y Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacién
se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.

Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacion confidencial ln que conste en expedientes administrativos cuya
difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona, debe recenocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos,
ello no obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de
trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto
de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados
por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES
QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.
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De la interpretacion sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7%,
9%y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere
consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacidn electrénica,
tanto el directorio de servidores ptiblicos como las remuneraciones
mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...” [Sicl

En este sentido, el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a entregar la
informacion solicitada por el Recurrente, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
3, fraccion XI'y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que es informacién
publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

En ese contexto, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, sefiala que
los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) que
conforman el Estado de México, entre ellos el Sujeto Obligado son considerados
como entes fiscalizables, como asi lo sefiala el articulo 4 fraccidén IV de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, el cual sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacion:

IV. Organismos Auxiliares... (Sic)
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Lo que se robustece con lo sefialado por el articulo 146 del Bando Municipal del
Ayuntamiento de Zumpango para la administracién 2018, que sefiala a la letra lo
siguiente:

“Articulo 146. Para el adecuado ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento
se auxiliard de los siguientes organismos piiblicos descentralizados, con
personalidad juridica y patrimonio propios: ’

L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango,
Estado de México (DIF)...” (Sic)

También, la Ley de Fiscalizacién referido sefiala en su articulo 8, fraccién XI, que el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, tiene como una de sus
atribuciones el de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual

de forma anual, como asi se advierte a continuacién:

“Articulo 8. El Organo Supetior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los linenmientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
publicas y los informes trimestrales...” (Sic)

En ese orden deideas, dichos Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para los
ejercicios fiscales 2016, 2017 y 2018, contienen los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los
cuales se destaca en el Disco 4, lo relativo a la informacion de némina, como asi se
aprecia en la siguiente imagen que de manera ilustrativa se inserta s6lo del 2018 por

corresponder el mismo formato para los afios 2016 y 2017:
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Resulta oportuno sefialar que estos lineamientos son de observancia general para
todos los servidores publicos de las entidades fiscalizables que desempefien un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administraciéon publica
municipal y que manejen recursos publicos como lo son los Sistemas Municipales
para la Integracion de la Familia; en atencion a ello, el informe mensual debera ser
presentado al Organo Superior de Fiscalizacién dentro de los 20 dias posteriores al
término del mes correspondiente de acuerdo a lo establecido en el articulo 32 de la

Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta ptiblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el quince
de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
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dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias
posteriores al término del mes correspondiente.”(Sic)

Lo que se robustece con lo establecido por articulo 350 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, que sefiala:
“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dins hibiles, la
Secretarin y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I. Informacién patrimonial.
II. Informacion presupuestal.

II1. Informacion de la obra piiblica.
IV, Informacion de nomina.”

En ese sentido, los repetitivos Lineamientos para el ejercicio fiscal 2018, contienen
entre otras cosas, los formatos que permiten recopilar la informacién
correspondiente a la nomina general y el reporte de pagos a servidores publicos de
mandos medios y superiores, como asf se observa en las siguientes imagenes que

manera ilustrativa se insertan:
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En observancia a las imagenes anteriores, se acredita que el Sujeto Obligado, debid
generar la informacidn respecto del salario bruto y neto percibido por cada uno de

los coordinadores, director y jefes de area que los conforman.

En resumen los sueldos de los servidores publicos que se indican en la solicitud es
informacion publica que el Sistema Municipal para la Integracién de la Familia de
Zumpango debid haber generado, administrado o poseido, de acuerdo a lo
establecido en el presente considerando; por lo que resulta procedente ordenar al
Sujeto Obligado su entrega salvaguardando los datos personales que contenga, de
conformidad con el considerando quinto, esto en términos de los articulos 3
fracciones XI, XII 4, 12 y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Quinto. Version Pablica. Respecto de la documentacién con la cual se podria
colmar la solicitud de informacion, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacién, en caso de contener datos personales, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los servidores publicos.
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En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, es criterioréiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RI*;C), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y la Clave
de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), y los que de manera

sucinta se analizan a continuacion, entre otros.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del
tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El REC es

una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), conforme al criterio niimero 18/17, el
cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o niimero
del servidor publico —trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio niimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAI, cuyo
texto y sentido literal es el siguiente:
“El niimero de ficha de identificacion tinica de los trabajadores es informacion de

cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de identificacién
unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores puedan acceder a un sistema

de datos o inforntacién de la dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, cono

la_presentacidn de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha
informacion es suscepiible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores publicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés
social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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De esta manera, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria Violentaﬁdo desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuardo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o secciones
clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podrin tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos o en
fuentes de acceso piuiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion publica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento 10gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas
de las hipotesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en

relacidn _con las _disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas
tltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquierq de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y
leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la_informacién se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso,
parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.” (Sic)

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién I1; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 y 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptublica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, a que en términos del considerando Cuarto
y Quinto de esta resolucién, haga entrega al Recurrente via SAIMEX, en versién

publica, el documento o documentos en donde conste lo siguiente:
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El salario bruto y neto de la presidenta (para el caso de tenerlo), asi como de los jefes

o coordinadores de las siguientes areas administrativas:

Contabilidad, Recursos Humanos y Materiales, Trabajo Social, Terapia de
Lenguaje, Taller de Productividad, R.B.C. (Rehabilitacion Basa en la
Comunidad), Psicologia, Terapia Fisica, Consulta General, PREVI-DIF
(Médulos de Prevencion y Deteccion de Factores de Riesgo que Producen
Discapacidad), CEPAMYF (Centro de Prevencion y Atencion al Maltrato y la
Familia), Trabajo Social, METRUM (Atencién a Menores Trabajadores
Urbano Marginales), APP, AIA (Atencion Integral al Adolecente), AIMA
(Atencion Integral a la Madre Adolecente), PREADIC (Prevencion de

Adicciones) y Salud Mental de la Mujer.

El salario bruto de los coordinadores o jefes de las siguientes areas administrativas:

Tesorero, Encargado de Transparencia, Titular del UIPPE (Unidad de
Informacion, Planeacion Programacién y Evaluacidon), Coordinador de
Comunicacién Social, Director General, Procurador, Promotor DEC,
Promotor PRAAME, promotor CAMEX; Promotor HORTA-DIF,
Coordinador de la casa de la juventud, profesor de belleza, Coordinador casa
de dia, Coordinador de area médica, coordinador URIS y Coordinador de

Psicologia.

Debiendo acompafiar el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad a la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicién del recurrente, mismo que igualmente haré de

su conocimiento.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tiltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad ;q\gpilo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO
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DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

(Rubrica) ﬁ@nca)
Alexis Tapia Ramirez I|1 n f@ e m

Secretario Técnico del Pleno — s
(Rﬁbrica) Provecciom de Detos Persomaies delBetads do Mnicoy Munieplos

PLENO

Esta hoja corresponde a resolucién del veintiuno de marzo de dos mi! diecinueve, emitida en el
recurso de revision 00219/INFOEM/IP/RR/2019.
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