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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, México, a catorce de mayo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 01255/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. XXXX, en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.
	
A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O

PRIMERO. De la Solicitud de Información.
El día siete de febrero de dos mil diecinueve, el Recurrente presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la información pública registrada bajo el número de expediente 00067/TOLUCA/IP/2019, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:

“RESPECTO DE LAS UNIDADES ECONOMICAS: "PALETERIA" Y "CENTRO DE VIDEOJUEGOS" UBICADA FRENTE A LA ESCUELA SECUNDARIA NUMERO 28. SAN PABLO AUTOPAN, MUNICIPIO DE TOLUCA, QUE PARA MEJOR PROVEER ADJUNTO IMAGEN DE LOS LOS CALES A LOS CUALES REFIERE LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACIÓN PUBLICA: 1.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 2.- PERMISO PARA VENDER CIGARROS Y BEBIDAS ALCOHÓLICAS A LOS ALUMNOS MENORES DE EDAD. 3.- SERVIDOR PUBLICO QUE EXPIDIÓ DICHA LICENCIA. 4.- NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE EN REALIZA VISITAS DE INSPECCIÓN EN LA CITADA UNIDAD ECONÓMICA 5.- TODAS Y CADA UNA DE LAS VISITAS DE VERIFICACIÓN E INSPECCIÓN REALIZADAS A DICHOS LOCALES EN E EJERCICIO FISCAL 2017, 2018 Y 2019 6.- NOMBRE DEL TITULAR DE DICHA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 7.- DICTAMEN DE PROTECCIÓN CIVIL EN DONDE SE DEMUESTRE QUE DICHOS LOCALES SON SEGUROS . 8.- NOMBRE, CORREO, HORARIO DE LABORES, TELÉFONO AL CUAL HAY QUE DIRIGIR UN SOLICITUD CON FUNDAMENTO EN EL DIVERSO 8vo.DE NUESTRA MÁXIMA NORMA, PARA EFECTOS DE PETICIONAR LA REALIZACIÓN DE UNA VISITA DE INSPECCIÓN Y VERIFICACIÓN. 9.-” (Sic)

· Adjuntando a su solicitud un archivo electrónico denominado el archivo denominado “TOLUCA ESCUELA.jpg”.

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En fecha veintiocho de febrero del año en curso, el Sujeto Obligado emitió su respuesta a la solicitud de información como se muestra a continuación:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los artículos 4, 7, 23 fracción lV, 53 fracciones ll, lV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y en atención a su solicitud 00067/TOLUCA/IP/2019 mediante la cual requiere lo siguiente: “RESPECTO DE LAS UNIDADES ECONOMICAS: "PALETERIA" Y "CENTRO DE VIDEOJUEGOS" UBICADA FRENTE A LA ESCUELA SECUNDARIA NUMERO 28. SAN PABLO AUTOPAN, MUNICIPIO DE TOLUCA, QUE PARA MEJOR PROVEER ADJUNTO IMAGEN DE LOS LOS CALES A LOS CUALES REFIERE LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACIÓN PUBLICA: 1.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 2.- PERMISO PARA VENDER CIGARROS Y BEBIDAS ALCOHÓLICAS A LOS ALUMNOS MENORES DE EDAD. 3.- SERVIDOR PUBLICO QUE EXPIDIÓ DICHA LICENCIA. 4.- NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE EN REALIZA VISITAS DE INSPECCIÓN EN LA CITADA UNIDAD ECONÓMICA 5.- TODAS Y CADA UNA DE LAS VISITAS DE VERIFICACIÓN E INSPECCIÓN REALIZADAS A DICHOS LOCALES EN E EJERCICIO FISCAL 2017, 2018 Y 2019 6.- NOMBRE DEL TITULAR DE DICHA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. 7.- DICTAMEN DE PROTECCIÓN CIVIL EN DONDE SE DEMUESTRE QUE DICHOS LOCALES SON SEGUROS . 8.- NOMBRE, CORREO, HORARIO DE LABORES, TELÉFONO AL CUAL HAY QUE DIRIGIR UN SOLICITUD CON FUNDAMENTO EN EL DIVERSO 8vo.DE NUESTRA MÁXIMA NORMA, PARA EFECTOS DE PETICIONAR LA REALIZACIÓN DE UNA VISITA DE INSPECCIÓN Y VERIFICACIÓN. 9.-“Sic Al respecto la Secretaría del Ayuntamiento y la Dirección General de Desarrollo Económico, anexan información en medio magnético. Sin más por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
MTRA. LORENA NAVARRETE CASTAÑEDA” (Sic)

· Adjuntando a su respuesta los archivos electrónicos denominados “Sol_0067.pdf” y “Respuesta a Saimex 067.pdf”; mismos que más adelante, serán objeto de estudio.

TERCERO. Del recurso de revisión.
No conforme con la respuesta, en fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve, el Recurrente interpuso el recurso de revisión, el cual fue registrado en el SAIMEX con el expediente número 01255/INFOEM/IP/RR/2019, manifestando lo siguiente:

a) Acto Impugnado:
“LA TOTALIDAD DE LA RESPUESTA" (Sic)

b) Razones o Motivos de Inconformidad: 
“SOLICITO SE REALICE UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA EN VIRTUD DE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO REALIZÓ UNA BÚSQUEDA EN EL ARCHIVO. NO ME DAN ACCESO A INFORMACIÓN PÚBICA DE ABSOLUTAMENTE NINGÚN REQUERIMIENTO, ESTO SOLO PUEDE SER POR DOS CAUSAS: LA PRIMERA: QUE ESTOS SERVIDORES PÚBLICOS ESTÉN COLUDIDOS CON LOS VENDEDORES Y DISTRIBUIDOS DE DROGA QUE SE DISTRIBUYE EN ESTE ESTABLECIMIENTO Y QUE POR TAL SITUACIÓN PREFIEREN NO HACER SU TRABAJO DE VERIFICACIÓN. LA SEGUNDA: QUE ALGO ESTÁN OCULTANDO (QUE SERA Y QUIENES ESTÁN INVOLUCRADOS) ADEMAS,SOLICITO SE DE VISTA AL ÓRGANO DE CONTROL INTERNO PARA EFECTO DE INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO Y DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA POR VIOLENTAR LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
El medio de impugnación le fue turnado a la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, en términos del numeral 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual, en fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve, se admitió en la vía interpuesta, poniendo el expediente a disposición de las partes para que, en un plazo máximo de siete días, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el artículo 185, fracciones I, II y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instrucción.
Así, en la etapa de instrucción, se desprende que el Sujeto Obligado remitió su informe justificado el día veinte de marzo del año en curso, mediante los archivos denominados “EscaneoRR 1255 4.pdf”, “EscaneoINFJUST1255.pdf”, “EscaneoRR 1255 3.pdf”, “EscaneoRR 1255 2.pdf” y “EscaneoRR 1255 1.pdf”, mismos que al revisar el contenido, se precisa que existe relación entre la información solicitada y la información remitida; sin embargo, se advierten datos personales e información que se considera susceptible de testar, razón por la cual no se puso a la vista del particular; además, se advierte que el Recurrente no rindió manifestación alguna ni ofreció medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del expediente electrónico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la siguiente imagen:

[image: ]

SEXTO. Del cierre de instrucción.
Así, en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, mediante acuerdo de la Comisionada Zulema Martínez Sánchez, y una vez transcurrido el plazo otorgado a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretó el cierre de instrucción, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.


SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión, de conformidad con los artículos: 6, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fracción I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Anterior a todo, debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195, y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El Recurso de Revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180, que enuncia:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.”.
Cabe señalar que El Recurrente se identifica como “XXXX”. No obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:
“Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
“Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
(…)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.” 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
 (…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. (…)”

Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o trámite de un proceso que dotan de seguridad jurídica las resoluciones, máxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia[footnoteRef:1], la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolución, cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto. [1:  Estudio oficioso o a petición de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.1o.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federación bajo el número de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, encontrándose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

QUINTO. Estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso de revisión, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8, de la Ley de Transparencia local.
En primera instancia, es necesario hacer referencia a la solicitud del hoy Recurrente en la que requirió que el Sujeto Obligado le informara lo siguiente:

Respecto de las unidades economicas: "PALETERIA" y "CENTRO DE VIDEOJUEGOS", ubicadas frente a la Escuela Secundaria número 28, San Pablo Autopan, Municipio de Toluca, a la cual, adjuntó el archivo denominado “TOLUCA ESCUELA.jpg”; la cual, contiene imagen de los locales antes mencionados, solicitó lo siguiente:

1.- Licencia de Funcionamiento. 
2.- Permiso para vender cigarros y bebidas alcohólicas a los alumnos menores de edad.
3.- Servidor Público que expidió dicha licencia. 
4.- Nombre del Servidor Público responsable en realiza visitas de inspección en la citada unidad económica.
5.- Todas y cada una de las Visitas de Verificación e Inspección realizadas a dichos locales en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019. 
6.- Nombre del Titular de dicha licencia de funcionamiento. 
7.- Dictamen de Protección Civil en donde se demuestre que dichos locales son seguros.
8.- Nombre, correo, horario de labores, teléfono al cual hay que dirigir una solicitud con fundamento en el diverso 8vo.de nuestra máxima norma, para efectos de peticionar la realización de una visita de inspección y verificación.

Mientras que el Sujeto Obligado, mediante los oficios números 214011000/846/2019 y DGDE/544/2019, firmados por el Coordinador Municipal de Protección Civil y Bomberos y el Director General de Desarrollo Economico del Ayuntamiento de Toluca, respectivamente, informando lo siguiente:

[image: ]
[image: ]
[image: ]

Ante dicha respuesta, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión impugnando la respuesta del Sujeto Obligado y dando como motivos de inconformidad lo siguiente: 

“SOLICITO SE REALICE UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA EN VIRTUD DE QUE EL SUJETO OBLIGADO NO REALIZÓ UNA BÚSQUEDA EN EL ARCHIVO. NO ME DAN ACCESO A INFORMACIÓN PÚBICA DE ABSOLUTAMENTE NINGÚN REQUERIMIENTO, ESTO SOLO PUEDE SER POR DOS CAUSAS: LA PRIMERA: QUE ESTOS SERVIDORES PÚBLICOS ESTÉN COLUDIDOS CON LOS VENDEDORES Y DISTRIBUIDOS DE DROGA QUE SE DISTRIBUYE EN ESTE ESTABLECIMIENTO Y QUE POR TAL SITUACIÓN PREFIEREN NO HACER SU TRABAJO DE VERIFICACIÓN. LA SEGUNDA: QUE ALGO ESTÁN OCULTANDO (QUE SERA Y QUIENES ESTÁN INVOLUCRADOS) ADEMAS,SOLICITO SE DE VISTA AL ÓRGANO DE CONTROL INTERNO PARA EFECTO DE INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO Y DEL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA POR VIOLENTAR LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA.” (Sic)


Por su parte, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado dentro del término concedido para tal efecto, mediante los archivos denominados “EscaneoRR 1255 4.pdf”, “EscaneoINFJUST1255.pdf”, “EscaneoRR 1255 3.pdf”, “EscaneoRR 1255 2.pdf” y “EscaneoRR 1255 1.pdf”, mismos que al revisar el contenido, se precisa que existe relación entre la información solicitada y la información remitida; sin embargo, se advierten datos personales e información que se considera susceptible de testar, razón por la cual no se puso a la vista del particular; no obstante y en aras de de privilegiar el principio de máxima publicidad, se insertaran dichos documentos, mismos que versan en lo siguiente:
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En consecuencia de lo anterior y, tomando en cuenta la respuesta que la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado generó, se ilustra el siguiente cuadro comparativo con la finalidad de saber si se da cumplimiento a todos los requerimientos y si lo motivos de inconformidad resultan procedentes:


	Requerimientos del Solicitante
	Respuesta e Informe Justificado emitido por el Sujeto Obligado
	Cumplimiento

	Respecto de las unidades economicas: "PALETERIA" y "CENTRO DE VIDEOJUEGOS", ubicadas frente a la Escuela Secundaria número 28, San Pablo Autopan, Municipio de Toluca, solicitó lo siguiente:

	1.- Licencia de Funcionamiento. 
	[image: ]
(Se informó en respuesta).
	No

	2.- Permiso para vender cigarros y bebidas alcohólicas a los alumnos menores de edad.
	No realizó pronunciamiento alguno.
	No aplica

	3.- Servidor Público que expidió dicha licencia. 
	No realizó pronunciamiento alguno.
	No

	4.- Nombre del Servidor Público responsable en realiza visitas de inspección en la citada unidad económica.
	[image: ]
(Lo remitió en Informe Justificado).
	Si

	5.- Todas y cada una de las Visitas de Verificación e Inspección realizadas a dichos locales en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019. 
	[image: ]
Se informó en respuesta.

[image: ]
La visita de verificación e inspección correspondiente al año 2019, se encuentra en el numeral anterior de la presente tabla. (Lo remitió en Informe Justificado).
	Si

	6.- Nombre del Titular de dicha licencia de funcionamiento. 
	[image: ]
(Se informó en respuesta).
	Parcialmente

	7.- Dictamen de Protección Civil en donde se demuestre que dichos locales son seguros.
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(Se informó en respuesta).
	Si

	8.- Nombre, correo, horario de labores, teléfono al cual hay que dirigir una solicitud con fundamento en el diverso 8vo.de nuestra máxima norma, para efectos de peticionar la realización de una visita de inspección y verificación.
	[image: ]
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(Lo informó en respuesta).

[image: ]
(Lo remitió en Informe Justificado).
	Parcialmente



Visto lo anterior, es pertinente establecer que el Recurrente solicitó información sobre una posible autorización emitida por el Sujeto Obligado, a las unidades económicas referidas por el particular. 

En los siguientes párrafos abordaremos lo tocante a los puntos 1), Licencia de Funcionamiento; 2) Permiso para vender cigarros y bebidas alcohólicas a los alumnos menores de edad; 3) Servidor Público que expidió dicha licencia y; 6) Nombre del Titular de dicha licencia de funcionamiento.

En este punto, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado se encuentra constreñido a poner a disposición del público la información relacionada con las autorizaciones que otorgue, de acuerdo a lo que establece la fracción XXXII, del artículo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra establece lo siguiente:

Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)
XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razón social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos públicos;
(…)

Ahora bien, ante la interposición del presente medio de impugnación y en cuanto a la competencia de la Dirección General de Desarrollo Económico y la Coordinación Municipal de Protección Civil y Bomberos, el Sujeto Obligado remitió los oficios 214011000/846/2019 y DGDE/544/2019, los cuales ya fueron reproducidos anteriormente, y de los que se desprende que se realizó una búsqueda minuciosa en los archivos de dichas Unidades, sin que se encontrara documentación alguna relativa a la solicitud o expedición de licencias, permisos o autorizaciones relacionada con los datos proporcionados por el Recurrente.

En ese tenor, es necesario remitirse a lo establecido en el Bando Municipal 2019 del Municipio de Toluca, en lo particular a los artículos 83, 84, 85 y 87, que estipulan lo siguiente:

“Artículo 84. Toda actividad comercial, industrial o de servicios que realicen las personas físicas o jurídico colectivas requiere licencia de la Dirección General de Desarrollo Económico y, en su caso, de la autorización de las dependencias federales, estatales y municipales que, conforme al giro comercial y condiciones en que se ejerza, deban otorgarlo. 

Para el inicio de operaciones y el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, los establecimientos comerciales, industriales o de servicios, así como los de espectáculos o eventos públicos y las instituciones oficiales, deberán obtener la validación por parte de la Dirección General de Desarrollo Económico, que cotejará y en su caso validará la información proporcionada por el solicitante. 

Tratándose de licencias de funcionamiento para establecimientos mercantiles que autoricen la venta de bebidas alcohólicas, las expedirá la o el Presidente Municipal, previo acuerdo del Ayuntamiento, en términos de lo establecido en la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México. 

En el caso del Certificado de Seguridad que se deba expedir en términos de la ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, se expedirá, en su caso, por la Secretaría del Ayuntamiento previo dictamen de la Coordinación Municipal de Protección Civil.

Artículo 85. Las licencias o licencias provisionales para el ejercicio de la actividad comercial, industrial o de servicios, se solicitarán ante la Ventanilla Única o Ventanilla de Gestión, según sea el caso, debiendo cubrir el solicitante los requisitos fiscales, técnicos y administrativos que los ordenamientos aplicables exijan. 

Los plazos para respuesta se sujetarán a lo establecido por la ley de la materia. El Catálogo de Giros Comerciales, Industriales y de Servicios de la Dirección General de Desarrollo Económico establecerá los requisitos y trámites conforme al Sistema de Apertura Rápida de Empresas. 

Para incentivar las actividades económicas, la inversión productiva y la generación de empleos, la Dirección General de Desarrollo Económico otorgará licencias provisionales de funcionamiento para negocios de bajo impacto y bajo riesgo que no impliquen riesgos sanitarios, ambientales o de protección civil, conforme al Catálogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, hasta por un plazo no mayor a noventa días naturales para la apertura de nuevas unidades económicas, siempre y cuando el giro o actividad económica de que se trate sea de los permitidos por la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demás disposiciones aplicables, así como la compatibilidad de uso de suelo y en términos de la Cédula Informativa de Zonificación que al efecto emita la Dirección General de Desarrollo Urbano y Obra Pública.

El otorgamiento de la licencia a que hace referencia el párrafo anterior, en ningún caso estará sujeto al pago de contribuciones ni a donación alguna; la exigencia de cargas tributarias, dádivas o cualquier otro concepto que condicione su expedición será sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y Municipios; 

La revalidación de las licencias para el ejercicio de actividades comerciales, industriales o de servicios se hará a petición del titular de las mismas durante los meses de enero, febrero y marzo de cada año, estará sujeta a la aprobación de la autoridad competente, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes. Dichas licencias serán permanentes cuando no se trate de giros de mediano y alto impacto. 

Los permisos en tianguis y vía pública deberán ser ejercidos por el titular de los mismos evitando un lucro indebido, por lo que no se pueden transferir o ceder sin el consentimiento expreso de la autoridad municipal, y perderán su vigencia en el término establecido. 

La Dirección General de Desarrollo Económico, a través del área correspondiente, determinará la procedencia de la solicitud para el otorgamiento de las licencias y licencias provisionales y tendrá la facultad de negarlas o revocarlas cuando así lo justifique un dictamen negativo superviniente, la falta de algún requisito, o no se cumpla con las normas de seguridad, sanidad e imagen o con algún requisito previsto en este Bando Municipal o en el Código Reglamentario Municipal de Toluca.

Artículo 87. En cumplimiento con las disposiciones contenidas en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, la Dirección General de Desarrollo Económico, a través del área correspondiente, otorgará las licencias y licencias provisionales de los establecimientos comerciales, industriales y de servicios sólo en aquellas zonas donde lo permita el uso del suelo. 

Los establecimientos comerciales, industriales o de servicios, públicos o privados, deberán contar con diseños y medidas para facilitar la accesibilidad universal, servicio de estacionamiento, que tendrá cajones preferentes para personas con discapacidad, mujeres embarazadas y adultos mayores, y cumplir con los requisitos previstos en el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y demás disposiciones aplicables. 

Para el otorgamiento de las licencias de funcionamiento de los establecimientos comerciales, industriales y de servicios, para los giros de alto impacto considerados en el artículo 84 del presente ordenamiento legal, así como los establecimientos comerciales que por la naturaleza de su operación así lo requieran, deberán contar con el Dictamen de Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Drenaje o, para el caso de insuficiencia del mismo, exhibir la aprobación de alternativa expedida por el Organismo Agua y Saneamiento de Toluca. 

Para las unidades económicas con venta de bebidas alcohólicas y de moderación para consumo inmediato, cuya superficie de ocupación exceda los cien metros cuadrados, se requerirá Dictamen de Factibilidad de Servicios de Agua Potable y Drenaje o, para el caso de insuficiencia del mismo, exhibir la aprobación de alternativa expedida por el Organismo Agua y Saneamiento de Toluca.

[bookmark: _GoBack]De lo anterior se concluye que la unidad administrativa encargada de otorgar licencias, permisos o autorizaciones a las personas físicas y jurídicas para realizar actividades económicas, comerciales, industriales o de servicios es la Dirección General de Desarrollo Económico; con excepción de las licencias de funcionamiento para los establecimientos que tengan como giro la venta de bebidas alcoholicas, las cuales sólo serán expedidas por el Presidente Municipal, previo acuerdo del Ayuntamiento. 

En consecuencia, si bien es cierto que existe un pronunciamiento de las áreas competentes para otorgar licencias, permisos o autorizaciones para realizar actividades económicas, comerciales, industriales o de servicios, también lo es que no hay certeza de que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado haya turnado la solicitud de información del hoy Recurrente a todas las áreas que pudieran ser competentes para otorgar licencias, permisos o autorizaciones; verbigracia, a la misma Presidencia Municipal, la cual es la facultada para expedir licencias para el funcionamiento de los establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohólicas, previo acuerdo del Ayuntamiento.

En segundo término, el Sujeto Obligado cumplió con lo dispuesto por el artículo 162, de la Ley de la Materia, en el que se establece lo siguiente:

Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

Lo anterior es así porque se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia turnó las solicitudes a las áreas que pudiesen ser competentes para conocer de la información solicitada, según se observa en la siguiente imagen:

[image: ]

Es importante señalar que relativo al punto 2) Permiso para vender cigarros y bebidas alcohólicas a los alumnos menores de edad; no es aplicable dicha consideración, ya que las unidades económicas que cuentan con la licencia de funcionamiento y el dictamen de factibilidad de impacto sanitario o Dictamen Único de Factibilidad vigentes, según el caso, que autorizan la venta de bebidas alcohólicas, deberán contar con publicidad escrita visible que indique: 

"El abuso en el consumo de bebidas alcohólicas es dañino para la salud". "El consumo de bebidas alcohólicas está prohibido a menores de edad". "Facilitar el acceso de bebidas alcohólicas a los menores constituye un delito". "Por tu seguridad propón un conductor designado". "Está prohibida la venta, suministro y consumo de bebidas alcohólicas fuera de esta unidad económica". 

Lo anterior, de conformidad con la fracción VIII, del artículo 74, de la de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, ya que impide la venta, suministro y/o consumo de bebidas alcohólicas y tabaco a los menores de edad.
Por otro lado, relativo al punto 6) Nombre del Titular de dicha Licencia de Funcionamiento, es necesario recalcar que la Licencia de Funcionamiento es un documento expedido por las autoridades municipales a las personas físicas y/o jurídico colectivas que cumplan con los requisitos y formalidades previamente establecidas para instaurar una unidad económica dentro del ámbito territorial de cada Municipio.

Las licencias de funcionamiento cuentan con diversos datos personales de quien la solicite, datos como el nombre o razón social, denominación del establecimiento, Registro Federal de Contribuyentes, dirección del establecimiento, teléfono, correo electrónico, giro, clave catastral, superficie del establecimiento, vigencia y fecha de expedición.

Asimismo, el nombre de los titulares de las licencias es un dato de carácter público, en términos del artículo 92, fracción XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dicho precepto legal debe ser interpretado de manera armónica y sistemática, pues la intromisión a los datos personales de particulares únicamente se verá justificada cuando involucre el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos públicos; por lo que constituye un dato personal, a menos que se actualice alguno de los supuestos previamente señalados.

No obstante, se considera que el nombre localizado en una licencia de funcionamiento, guarda cierto interés público, dado que cualquier actividad comercial, industrial o económica, es regulada los Ayuntamientos dentro de su circunscripción territorial, pues ayuda a transparentar la gestión pública.

En ese sentido, el artículo 92, fracción XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establece que los Sujetos Obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de las licencias otorgadas, especificando los titulares de estas, debiendo publicarse el objeto, nombre o razón social, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto o modificación.

Cabe puntualizar que la licencia, tal como se estableció en párrafos anteriores, se refiere al documento que contiene la autorización por parte de los Ayuntamientos para que un particular pueda realizar una actividad económica, comercial o industrial, regulada por las Leyes respectivas.

En ese sentido, de acuerdo con el artículo 92, fracción XXXII, de la Ley en cita, el legislador contempló como información de interés público y que debe estar disponible para consulta, aquellas licencias otorgadas, especificando el nombre de su titular y las   características principales. Ello, con la finalidad de asegurar su mayor difusión, que permita a los ciudadanos evaluar de manera permanente los indicadores más importantes de la gestión pública, como lo son, la autorización de licencias de funcionamiento, pues es facultad exclusiva de los Ayuntamientos.

Bajo tal premisa, podría concluirse que la hipótesis normativa del artículo 92, fracción XXXII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y los Municipios, se traduce en una excepción a la información personal que debe ser protegida, tal como es en el caso que nos ocupa el nombre del titular de una licencia de funcionamiento, por lo que es dable, ordenar la Licencia y/o Permiso con el nombre de los titulares de licencias de funcionamiento.

Ahora bien, tal como se estableció en párrafos anteriores, cualquier actividad comercial, industrial o económica, únicamente podrá ser llevada a cabo, bajo el amparo de una licencia de funcionamiento expedida, en el presente caso, por el Ayuntamiento Toluca, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México, y normatividad relativa.

Finalmente, relativo a los puntos 4) Nombre del Servidor Público responsable en realiza visitas de inspección en la citada unidad económica; 5) Todas y cada una de las Visitas de Verificación e Inspección realizadas a dichos locales en los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019; 7) Dictamen de Protección Civil en donde se demuestre que dichos locales son seguros y; 8) Nombre, correo, horario de labores, teléfono al cual hay que dirigir una solicitud con fundamento en el diverso 8vo.de nuestra máxima norma, para efectos de peticionar la realización de una visita de inspección y verificación.

El Sujeto Obligado mediante su Informe Justificado, solventó los puntos 4) y 5), de los cuales, se plasmaron anteriormente las respuestas otorgadas por el Director General de Desarrollo Económico y el Coordinador Municipal de Protecicón Civil y Bomberos; concerniente al punto 7) Dictamen de Protección Civil en donde se demuestre que dichos locales son seguros, el Sujeto Obligado informó en su respuesta primigenia que no se ha recibido solicitud y/o denuncia alguna para acudir a realizar la verificación de medidas de seguridad de las unidades económicas mencionadas en la solicitud de información.

En ese sentido, lo que manifiesta el sujeto obligado, se traduce como una expresión en sentido negativo, toda vez que refirió no contar con la información requerida, al no haber sido generada, por lo tanto dichos requerimientos no pueden obran en los archivos de dicha autoridad, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible, en razón de que al no haber generado dicha información, no la posee, no administra, y no cuenta con la misma.

De lo anterior se coligue que el sujeto obligado no está obligado a proporcionar información que no obre en sus archivos, siendo necesario referir puntualmente que la inexistencia de la información solicitada en el presente asunto, implica la acreditación de un hecho negativo, el cual no es susceptible de exigir su demostración.

Por lo anterior sirve de sustento la Tesis Aislada 267287, emanada por el Máximo Juzgador de la Nación, la cual refiere lo siguiente:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. ”Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.
Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

De igual forma viene a colación el Criterio 7/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, cuyo texto se transcribe a continuación:
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la información. “La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la información solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las áreas competentes que hubiesen realizado la búsqueda de la información. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligación alguna de los sujetos obligados para contar con la información, derivado del análisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y además no se tengan elementos de convicción que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no será necesario que el Comité de Transparencia emita una resolución que confirme la inexistencia de la información.

En ese mismo contexto, el artículo 12 de la Ley de Transparencias y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos obligados proporcionarán la información pública que se les requiera y esta obre en sus archivos, mismo precepto que a continuación se transcribe:

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

Conviene subrayar que, este Órgano Garante conforme al artículo 36, que otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad de la información remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso a la Información y Protección de Datos,  que enuncia lo siguiente: 
El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto. Expedientes: 2440/07 Comisión Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazábal 0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – Alonso Lujambio Irazábal 1624/09 Instituto Nacional para la Educación de los Adultos - María Marván Laborde 2395/09 Secretaría de Economía - María Marván Laborde 0837/10 Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. – María Marván Laborde 
Criterio 31/10

Es de destacar que, se observa que El Sujeto Obligado está requiriendo a la área competente que pudieran tener en sus archivos la información, este caso es la Coordinación Municipal de protección Civil y Bomberos, las cuales realizaron una búsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos para la localización de la información solicitada. 

Y concluyendo, en el punto 8) Nombre, correo, horario de labores, teléfono al cual hay que dirigir un solicitud con fundamento en el diverso 8vo.de nuestra máxima norma, para efectos de peticionar la realización de una visita de inspección y verificación; el Sujeto Obligado invocó los artículos 118 y 119, del Código de Procediemintos Administrativos del Estado de México, en los cuales, estipulan las formalidades para realizar el escrito de petición, sin embargo, fue omisó en pronunciarse respecto del Nombre, correo, horario de labores, teléfono al cual hay que dirigir un solicitud para peticionar la realización de una visita de inspección y verificación.

Por lo que, dicho punto queda parcialmente atendido y es dable ordenar al Sujeto Obligado que se pronunice respecto de lo solicitado por el hoy Recurrente.

En ese orden de ideas, es importante destacar que el Recurrente no estableció la temporalidad en su solicitud de información respecto de la vigencia de las Licencias de Funcionamiento, Permiso y/o Autorización, para llevar a cabo actividades económicas, comerciales, industriales o de servicio, otorgadas a las unidades económicas referidas en la solicitud de información 00067/TOLUCA/IP/2019; sin embargo, en la página oficial del Gobierno del Estado de México, indica que para la Licencia de funcionamiento para la renovación de establecimiento comercial, industrial y/o de servicio de mediano y alto impacto, estipula lo siguiente:

“Toda actividad comercial o de prestación de servicios que realice una persona física o jurídica colectiva, pública o privada, requiere de autorización, licencia o permiso del Ayuntamiento. La licencia se expedirá mediante oficio que firmarán de manera conjunta el Director de Fomento Económico y Desarrollo Rural, y el Secretario del Ayuntamiento. Las personas físicas o jurídicas colectivas deberán obligatoriamente renovar la licencia de funcionamiento de su establecimiento para el año calendario corriente, durante los primeros tres meses.” (Sic).


[image: ]

Por lo anterior, conlleva a que, al no establecerse una temporalidad específica, se debe interpretar que la información solicitada es la correspondiente al año inmediato anterior a la fecha en la que se presentó la solicitud de información pública; para mayor robustecimiento de lo anterior, es viable aplicar el Criterio 09/13 del hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que a la letra establece lo siguiente:

CRITERIO 09/13

PERIODO DE BÚSQUEDA DE LA INFORMACIÓN, CUANDO NO SE PRECISA EN LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN. El artículo 40, fracción II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, señala que los particulares deberán describir en su solicitud de información, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya señalado el periodo sobre el que requiere la información, deberá interpretarse que su requerimiento se refiere al del año inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentó la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la información solicitada.
Por lo anterior, tomando en cuenta que la solicitud de información fue ingresada en fecha veintidós de agosto de dos mil dieciocho, la búsqueda de información que lleve a cabo el Sujeto Obligado deberá cubrir el periodo comprendido del siete de febrero de dos mil dieciocho a la fecha de ingreso de la solicitud.

En razón de lo antepuesto, es procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenar que se realice una nueva búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de todas las áreas competentes para otorgar licencias, permisos o autorizaciones para establecimientos comerciales, a efecto de que se haga entrega al Recurrente de la información requerida en versión pública de ser procedente.

· DE LA VERSIÓN PÚBLICA.
En la elaboración de la versión pública se deberá considera lo dispuesto en los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen:

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
…
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[…]
Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
[…]

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el día quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aquí nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto. La versión pública del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, será elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproducción, a través de sus áreas y deberá ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente: 
I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
II. El nombre de los servidores públicos en los documentos, y sus firmas autógrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del servicio público, y 
III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas no permitan la recuperación o visualización de la misma.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la versión pública, de la documentación a entregar, deberá ser notificado mediante el SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto específicamente, en términos de su artículo 36, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la información pública consignado a favor del Recurrente.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad esgrimidos por el Recurrente en su medio de impugnación que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipótesis de la fracción III, del artículo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información número 00067/TOLUCA/IP/2019que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE    RESUELVE


PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00067/TOLUCA/IP/2019, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolución.
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega al Recurrente, vía SAIMEX, del documento o documentos, en versión pública de ser procedente, en donde conste lo siguiente:

a) Licencia de Funcionamiento, Permiso y/o Autorización, para llevar a cabo actividades económicas, comerciales, industriales o de servicio, con el nombre del Servidor Público que otorgó a las unidades económicas referidas en la solicitud de información 00067/TOLUCA/IP/2019, durante el periodo comprendido del siete de febrero de dos mil dieciocho al siete de febrero de dos mil diecinueve.

b) Nombre del Servidor Público (o cargo), correo electrónico, horario de labores y número teléfonico, para dirigir una solicitud al Ayuntamiento de Toluca, para la realización de una visita de inspección y verificación de unidades económicas.

Como sustento de la versión pública, se deberá entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente, en términos del artículo 49 fracción VIII y 132 fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposición del Recurrente.

TERCERO. NOTIFÍQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolución.

CUARTO. NOTIFÍQUESE la presente resolución al Recurrente, así como el informe justificado y sus anexos; y hágase de su conocimiento que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ (AUSENCIA JUSTIFICADA), JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DÉCIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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