Recurso de Revision: 07374/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 07374/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
respuesta emitida a la solicitud de informacidon con ntmero de folio
00091/XONACAT/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Xonacatldn, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintidés de agosto de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL

TRAZO Y NOMBRE DE LAS CALLES DE LA COMUNIDAD EL

ESPINO, DE SER POSIBLE EL MAPA DE DICHA COMUNIDAD, ASI

MISMO NOMENCLATURA O MAPA DEL MUNICIPIO DE
XONACATLAN.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha diez de septiembre del presente afio emitié respuesta, en los
siguientes términos:

“E HACE ENTREGA DE LO SOLICITADO POR PARTE DEL
PARTICULAR PLANO DEL ESPINO XONACATLAN.”

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisidn a través del SAIMEX con fecha

doce de septiembre de la anualidad en curso, a través del cual expresé lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“Negativa de la informacion.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Con lo dispuesto en el articulo 179 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion” Publica del Estado de México y Municipios
interpongo el presente recurso_de revisién una vez que no se
proporciond respuesta alguna sobre la informacién solicitada.” (sic)

Enfasis afiadido.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, el recurso de revisibn ntmero
07374/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha diecinueve de septiembre de la anualidad en curso, en

términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se admitid a tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindié su informe

de justificacion, del mismo modo el recurrente omitié realizar manifestaciones.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintiocho de noviembre del dos mil diecinueve,
con fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir trdmite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacién se acordé el cierre de instruccidn y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
I. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones
Iy Il 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; 7, 9, fracciones 1 y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y*Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya qué el Sujeto Obligado proporcioné
respuesta a la solicitud de informacién el diez de septiembre de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso-de revisién el dia doce de septiembre
de la anualidad en curso, es decir, al seguﬁ’do dia habil siguiente al que le fue
notificada la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el arédbigo de

referencia.

Tercero. Materia de la revisién. De la revision a las constancias que obran en el
expediente eleétrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, 0 en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es

preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso de revision al
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resmsmprbrocartotador toda vez que se actualiza las hipotesis previstas en el articulo 179,

fraccion V de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”

se

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud numero 00091/XONACAT/IP/2019 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:
1. Trazo y nombre de las calles de la Comunidad EI Espino, de ser posible su plano.

2. Nomenclatura o mapa del Municipio de Xonacatldn.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demés leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de

informacion del recurrente, el sujeto obligado en fecha diez de septiembre de la
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anualidad en curso, emitié respuesta manifestando en términos generales que
entrega lo solicitado por el hoy recurrente, sin que hubiese adjuntado algin archivo

electronico que contenga la informacién que refiere entrega.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisiéon
manifestando como acto impugnado la negativa de la informacion y como motivos
de inconformidad sustancialmente refirid que interpone el presente recurso de
revision, en virtud de que no se le proporcioné respuesta relacionada con lo que
solicita.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacidon publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas,v a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulakres, cyontratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacién con lo antérior, restilta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente "denomin'ado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccidon de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifiqgue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
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Frovstindoprosherndes wiErte v pymeFven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberi hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sdlo tiene el deber de entregar la informacion

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea 0 administre; esto

es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que del anélisis realizado a los motivos de
inconformidad expresados por el impetrante se advierte que son parcialmente

fundados, lo anterior es asi en atencién a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,

adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
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Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podri restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia. T

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y_progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar Y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezeala ley

[...]

“Articulo 60.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano iy organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autdnomos, kpartidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.
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Abainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ales del Estad

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacidn es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Al respecto es de mencionar que el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta

refirid que entrega la informacién solicitada, sin embargo no se advierte que hubiese
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adjuntado algtn archivo electronico que contenga la informacién requerida por el
impetrante, al respecto es de mencionar que del analisis realizado a las constancias
que integran el recurso de revision el rubro indicado en el apartado denominado
“Requerimientos” se aprecia que la solicitud fue turnada al Servidor Publico del area
legalmente competente para generar, administrar y poseer la informacion requerida

por el impetrante, tal y como se muestra a continuacién:

Folo &l T el o Aetioshdss Fo o Fede Faliode Respuest

RRCAT

ACAckacion ARC Respuesta Aclaract porel Cudadana - PS -Prtrvega Sofciads PA-Prosog ¢ FR-Frénoge Rechanada
De la imagen anterior se aprecia que mismo fue turnado al Director de Desarrollo
Urbano y Vivienda, se afirma lo anterior, en virtud que personal adscrito a este

Instituto procedio a consultar la pagina oficial del Ayuntamiento de Xonacatlan’,

obteniendo:

B s

Velazquer Catarino forge
imevis@xonacatlan.gob.mx
{719} 286 48 18 . o
16 de septiembre No. 94, Xonacatlan

rd L
d.urbanoyvivienda@xonacatlen.gob.mx
(719 2R6 08 52 ext. 142
Plaza Judrez No. 1, Xonacatlan

! https:/fxonacatian. gob.mx/contenidos/xonacatlan/docs/ DIRECTORIO 2 pdf 2019 11 12 143848.pdf
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nstituto de Trangparencia, Acceso,

petecson s g PYRELE) Py ey anterior, debe agregarse que del apartado denominado
“Requerimientos” se advierte la existencia del archivo electrénico denominado “EL
ESPINO.pdf” el cual contiene un plano de la comunidad referida por el solicitante,
al respecto debe mencionarse que se desconoce los motivos, razones o circunstancias
por virtud de las cuales no se hizo del conocimiento del impetrante, empero al haber
existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no
esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del
Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo

faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaciény Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un
6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”
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De lo precisado anteriormente y del andlisis realizado al contenido de dicho archivo
en estudio, se advierte que el Sujeto Obligado asume que genera, administra y posee
la informacion materia del presente asunto, razén por la cual se obviara insertar su
fuente obligacional, no obstante, para mejor proveer y dar claridad a la presente
resolucion, debe mencionarse que el articulo 143 del Codigo Financiero del Estado

de México y municipios refiere:

Articulo 143.- Estdn obligadas al pago de los derechos previstos en esta
Seccion, las personas fisicas o juridicas colectivas que  reciban
cualesquiera de los siguientes servicios, cuya expedicién y vigilancia
corresponde a las autoridades municipales en materia de desarrollo
urbano, obras publicas o servicios pitblicos de acuerdo con los ordenamientos de

la materia: ,
1. Expedicion de licencia para construccién en cualquiera de sus tipos con vigencia
de un ario; ‘

I1. Autorizacion por alineamiento y mimero oficial o asignacion de
ntmero oficial;

IIl. Subrogacion de los derechos de titularidad de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios y su relotificacion;

IV. Autorizacion para realizar obras de modificacion, rotura o corte de pavimento
de concreto hidraiilico; asfaltico o similares en calles, quarniciones o banquetas
para llevar a cabo obras o instalaciones subterrdneas y para la instalacién, tendido
o permanencia anual de cables y/o tuberias subterrineas o aéreas en la via publica;
y por los servicios de control necesarios para su ejecucion.

Se exceptia-el-cobro del derecho previsto en esta fraccion, tratandose de aguellas
autorizaciones en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones;

V. Expedicion de licencias de uso de suelo; sus estudios técnicos e inspeccién de
campo;

VI. Autorizacion de cambios de uso de suelo, de densidad e intensidad y altura de
edificaciones;

VII. Expedicion de cédulas informativas de zonificacion;

VIII. Expedicion y certificacion de duplicados de documentos existentes en
archivo.

Enfasis ariadido.
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ituto de Transgarsngha, Atceso,a s informacion Piblica y

recen e ops Yot miord o, debe mencionarse que el Bando Municipal de Xonacatlan 2019

establece lo siguiente:

Articulo 113.- El Ayuntamiento a través de la_Direccién de Desarrollo
Urbano y Vivienda, tendrd las siguientes atribuciones en materia de
Desarrollo Urbano:

L Participar en la creacion y administracion de las reservas territoriales de su
circunscripcion territorial;

II. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y otorgar licencias de uso
del suelo y de construccion;

III. Definir la nomenclatura de los centros de poblacién asignando el
niimero oficial de domicilios, predios y edificios piblicos, de conformidad
con el reglamento correspondiente;

IV. Vincular los planes de Desarrollo Urbano y sus programas, a fin de generar
la construccion de infraestructura y equipamiento urbano, respetando la
accesibilidad universal de las personas con discapacidad; y

V. Demis que le confieran otras disposiciones y ordenamientos legales en la
materia.

Articulo 118.- La propuesta para la asignacién o cambio de nomenclatura, asi
como el alineamiento, apertura y reconocimiento de vias y espacios pitblicos deberd
cumplir con los requisitos siguientes:

L. Solicitud por escrito ante la autoridad competente;

II. Croquis donde se localice con precision la via piiblica y medidas de seccion y
arrollo;

III. Uno o mds nombres propios o comunes propuestos, para su nomenclatura
IV. Nombre completo y firmas de conformidad de la poblacion interesada.

Articulo 119.- Para los casos en que sean vias o espacios piiblicos de nueva
creacion _se requerird realizar el procedimiento administrativo
correspondiente_al alineamiento, apertura y reconocimiento de vias y
espacios publicos, el cual estard a cargo de la Direccién, que ademds de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, realizard lo siguiente:

L Verificacién o levantamiento topogrdfico;

II. Levantamiento del acta Constitutiva de Alineamiento y Apertura;

1. Elaboracion de Croquis de localizacién oficial;

IV. Elaboracién del documento que contenga las causas de utilidad piiblica;
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V. Someter a consideracion del Cabildo la propuesta para su reconocimiento; y
V1. Expedicion de la Constancia de Nomenclatura.

Una vez precisado lo anterior es de mencionar, que del anélisis realizado a la
informacién proporcionada por el sujeto obligado, asi como de la normatividad a la
que se hace referencia, se aprecia que esta facultado para generarla, administrarla o
poseerla, razon por la cual y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, este Instituto considera pertinente
ordenar al Sujeto Obligado que haga entrega del soporte ‘documental en donde
conste la informacion requerida por el impetrante, de ser procedente en versién

publica, conforme a lo establecido en el considerando siguiente.

Quinto. Version Publica. La entrega de documentos en su versién publica debe

acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento logico con
el que se demuestre que la informacién que se testa O suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hip6tesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de 1o contra‘rib, se crearia incertidumbre juridica en relaciéon
a si lo entregado es fofmalmeﬁte una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la versién publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales de las personas fisicas que se encuentren insertos en los documentos que
en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el derecho de acceso a la

informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y ala vida privada
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que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos, tales como RFC, CURP, direccion y/o domicilio particular.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del
Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
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y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio namero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por. datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo'son sunombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estq considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y sf provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

El domicilio de los particulares, en razén de el mismo si se trata de una persona fisica

(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
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d°Dﬂ’&@?@‘mﬁ@:y&é"”México, se considera como el lugar donde reside con el proposito de
establecerse en ¢l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de carécter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, ast como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Pagina 17 de 22



Recurso de Revision: 07374/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Xonacatlan
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Prgensin

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la
informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicién; los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contengn informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version-piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion. o

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las "r’nedidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizaf la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.
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®roteccién de Datos Persorales de

wafborsecomsiderard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
nmediante acciones que eviten su dario, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan

... (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y 1I; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
I RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el
recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando

Cuarto, por ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega de ser procedente en version publica a través del

SAIMEX, del soporte documental en donde conste lo siguiente:
1. Trazoy nombre de las calles-de la Comunidad El Espino, asi como su plano.
2. Nomenclatura y/o-mapa del Municipio de Xonacatlin.

De ser neceiskarié la version publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
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ff;’g%éﬁz%%;%%@érrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA:;
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz ‘ Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Secretario Técnico del Pleno
(Rdabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revisién 07374/INFOEM/IP/RR/2019.
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