Recurso de Revision: 05231/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
05231/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ el Recurrente o
Particular, en contra dela respuesta del Sujeto Obligado, Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Judrez, se emite la presente Resolucion, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacién se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de las solicitudes de informacion.

El veinte de mayo de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 00105/OASNAUCAL/IP/2019, a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Organismo Publico Descentralizado para la
Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Naucalpan de Judrez, mediante el cual requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito el Reglamento Orginico del Organismo de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento, asi

como la estructura orgdnica, titulares de dreas y sueldos.
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MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El siete de junio del ano en curso el Sujeto Obligado, notificd la respuesta al Solicitante,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en los siguientes

términos:

“

Distinguido ciudadano: En atencion a su solicitud de folio 00105/OASNAUCAL/IP/2019,
mediante la cual requirid lo siguiente: ...”Solicito el Reglamento Orgdnico del Organismo de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento, asi como la estructura orgdnica, titulares de dreas y
sueldos.”...(sic) Por lo que se adjuntan los archivos de la informacion solcitada (Reglamento
Interior, Organigrama ( el cual contiene el nombre de los titulares de drea) y Sueldos), asi mismo
también puede consultar la informacion en los siguientes links:
https:/www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ OASNAUCALPAN/art_92_ii_b/1.web
https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ OASNAUCALPAN/art_92_i/1/0/6.web
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indicel OASNAUCALPAN/art_92_viii.web Sin  otro
particular le reitero mi mds atenta y distinguida consideracion, quedando a sus drdenes para
cualquier duda o aclaracién en las oficinas centrales de este organismo ubicadas en avenida San Luis
Tlatilco niimero 19, Fraccionamiento Parque Industrial Naucalpan, Naucalpan de Judrez, Estado
de México, C.P. 53489. Tel: 53711900 ext. 3016 VOM

... “(Sic)
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Asi mismo adjunt6 a su respuesta tres archivos electrénicos, los cuales se describen a

continuacion:

e “organigrama 2019.pdf”: el cual contiene una imagen digitalizada cuyo contenido es

lo siguiente:

ghﬁ/ Estructura Orgdnica

A e , Administracién 2019-2021
OAPAS

7
NAUCALPAN, Lara Zaavedra
onfiatiza

Construyendo

DIRECCIGN JURDICA
Maria Eva Hered Rivera

Ejecucén Fiscal | [Penal. Civi, y Procedimientos.
Arturo Ortega Maria Coyotzin| Adminiratvos
Betancourt Maciel Rail Pérez Gutérez

e “REGLAMENTO ORGANICO.pdf”: el cual contiene el Reglamento solicitado, en la

publicacién realizada en la Gaceta Municipal, Periédico Oficial del Afio 1, Gaceta

especial No. 5 de fecha 12 de abril de 2019.
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Gaceta Ql /NAUCALPA
- M un i C i Ba | Afio 1/ Gaceta Especial No. 5 /12 de abril de 2019 i tm__.,wl,mww

III. REGLAMENTO ORGANICO DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILIADO Y
SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo L.- El presente ordenamiento es de orden publico, interés social v
observancia obligatoria, teniendo por objeto establecer las bases para la
orgmizacién, estructura, opemcién, funcionamiento, facultades y atribuciones
del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Apua Potable, Alcantarillado v Saneamiento del Municipio de Naucalpan
(OAPAS).

Articulo 2.- Para los efectos de este reglamento, se entiende por:

I.  Municipio: El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de Mexico;

II.  Avuntamiento: El Avuntamiento de Naucalpan de Juirez, Estado de
Mezico;

ITI. Cabildo: El Avuntamiento como asamblea deliberante, conformada por
€l Presidente Municipal, los Sindicos v Regidores;

IV. Organismo 7/0 O.AP.AS: El Organismo Publico Descentralizado para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado v
Saneamuiento del Municipio de Naucalpan;

V. Consejo Directivo.- Organo de decision administrativa, sera la maxima
autoridad del organismo;

VI. CONAGUA: Comision Nacional del Agua;

VII. Comision: Comision del Agua del Estado de México;
VIII. Presidente: El Titular del Consejo Directivo del Organismo;

IX. Director General El Titular de la Direccion General del Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado v Saneamiento del Municipio de Naucalpan,
OAPAS,

X. Comisario: El Comisario del Consejo;

XI. Administracion: Conjunto de unidades administrativas con las que se

cumplen las tareas que corresponden al Organismo;

A\ 7 |
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e  “00105-OASNAUCAL-IP-2019.xIsx”: el cual contiene un archivo electronico en
formato .xIs, con una relacion de 1569 empleados con los rubros: nombre completo,

tipo de contratacién, sueldo mensual bruto, sueldo mensual neto, prima vacacional

bruto, prima vacacional neto y aguinaldo.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

El siete de junio de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto por la

parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

Las respuesta otorgada y los anexos otorgados en la respuesta del presente expediente. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

Del organigrama,a y el reglamento orgdnico, se desprende que el archivo de excel que refiere a los
servidores piiblicos y sus sueldos, estd incompleto, pues no aparecen los servidores piiblicos

sefialados en el organigrama ni los cargos referidos en el Reglamento Orgdnico remitido. (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
a) Turno del Recurso de Revision. El siete de junio de dos mil diecinueve, este Instituto asigno

el nimero de expediente 05231/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revisidn, con base en el

sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente
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Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El trece de junio de dos mil diecinueve, se acord¢ la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que
le fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias hébiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe Justificado. El veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibio a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado emitido por

el Sujeto Obligado, en el cual sefiala lo siguiente:

“

Si bien el archivo Excel que se adjunté a la respuesta de la solicitud de origen no contaba con la
totalidad de la informacion requerida por el C. (...), como consecuencia de un error involuntario, al
presente se adjunta el archivo Excel que contiene la totalidad de la informacion solicitada.
Modificando con esto la informacidn entregada en la solicitud de origen, siendo por ende procedente
decretar el SOBRESEIMIENTO del presente recurso en términos del articulo 192 fraccion 11l de la
Ley de Materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente les pido:
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PRIMERO.- Tenerme por presentada con la personalidad que ostento, la que me deberd ser
reconocida en términos de ley.

SEGUNDO.- Tenerme por presentada refiriendo informe justificado, ofreciendo pruebas y
realizando alegatos, en tiempo y forma.

TERCERO.- Que el Recurso de Revision 005231/OASNAUCAL/IP/2019 sea SOBRESEIDO,
puesto que se MODIFICO la informacion que dio origen al mismo y que ha quedado sin materia,
de conformidad con el articulo 192 fraccion lll de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios.

”

Asimismo, el Sujeto Obligado anexd los documentos siguientes:

e “NOMBRAMIENTO.pdf”: el cual contiene el nombramiento como encargada del
Despacho de la Unidad de Transparencia suscrito por el Director General del
Organismo Publico Descentralizado para la Prestaciéon de Los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez de fecha

1 de enero del afio dos mil diecinueve.

e “archivo Excel saimex.xlsx”: el cual contiene un archivo electronico en formato .xIs,
con una relacién de 1617 empleados de los siguientes supuestos: nombre de empleado,
tipo de contrato, sueldo mensual bruto, sueldo mensual neto, prima vacacional bruto,

prima vacacional neto, aguinaldo.

d) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
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dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, se notifico a las partes a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el
Recurso de Revision materia de la presente resolucion; ello con el fin de contar con los
elementos suficientes para generar la resolucion que en derecho corresponda, asi como, en su

caso, allegarse de mayores elementos, a partir de que se otorgd al particular tiempo para

presentar manifestaciones con relacion al Informe Justificado del Sujeto Obligado.

e) Vista del Informe Justificado y Manifestaciones. El veinte de agosto de dos mil
diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe
Justificado, asi como los anexos, mismos que fueron notificados a las partes, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitio

realizar manifestacion al respecto.

f) Cierre de instruccion. El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccidn y se determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el
articulo 185, fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, IIL, IV y V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189,
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
7,9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Pagina 9 de 38



Recurso de Revision: 05231/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: =~ Luis Gustavo Parra Noriega
Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; De tal
suerte, serda desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos

establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existioé prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacién fue presentado en tiempo.
Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda vez que el solicitante se inconformo por la entrega de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se

advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal

de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Lo anterior, toda vez que si bien, en Informe Justificado entregd una relaciéon de sueldos en
los que el propio Sujeto Obligado indicé que completd la informacidn faltante en la respuesta,
es de precisar que el motivo de inconformidad versa en que no es posible identificar que los
cargos del organigrama y el Reglamento Interior correspondan con los sueldos entregados,
ello se debe a que la relacion de sueldos no contiene los cargos, motivo por el cual no es posible

que el ahora Recurrente identifique la informacién que es de su interés.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que una vez
realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se actta, se

desprende lo siguiente:

El Particular, solicitd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),

El Reglamento Orgéanico del Sujeto Obligado, su estructura orgdnica, titulares de area y
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sueldos del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua

Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.

En respuesta, el Sujeto Obligado entregd el Reglamento Interno vigente y su estructura
organica, asimismo, remitié un documento que contiene la relaciéon 1617 empleados con los
supuestos: nombre de empleado, tipo de contrato, sueldo mensual bruto, sueldo mensual
neto, prima vacacional bruto, prima vacacional neto y aguinaldo, pero no entrego6 el nombre

y cargo de los titulares de area.

Por su parte, el Particular interpuso Recurso de Revision, en el que manifestd que la
informacion solicitada se encontraba incompleta en virtud de que el registro de sueldos no
contiene los cargos indicados en el Reglamento y Organigrama, por lo que resulta procedente
analizar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la luz de los agravios
manifestados por el ahora Recurrente, de acuerdo al supuesto previsto en el articulo 179,
fraccién V, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

Pagina 12 de 38



Recurso de Revision: 05231/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Judrez
Comisionado Ponente: =~ Luis Gustavo Parra Noriega
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se

considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion XXI, que, la informacion curricular, dese el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado, asi como, en su acaso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto, corresponden a una Obligacion Comun de

Transparencia para los sujetos obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revisiéon del
expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacién y del Recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese contexto, en atencion a la respuesta el Organismo Publico Descentralizado para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
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Naucalpan de Judrez, entreg6 el Reglamento y Organigrama solicitados correspondientes a la

administracién actual, motivo por el cual estos dos puntos se tienen por atendidos.

Por lo que refiere a los titulares de area, no se entreg6 la informacién y en cuanto a los sueldos,
se entregd un documento que contiene la relacion 1617 empleados con los supuestos: nombre
de empleado, tipo de contrato, sueldo mensual bruto, sueldo mensual neto, prima vacacional
bruto, prima vacacional neto, aguinaldo. En Informe Justificado el Sujeto Obligado entrego
una relacion en la que indica que ha completado la informacion, sdlo por lo que refiere a la

cantidad de registros de servidores publicos, no asi de datos.

En este sentido, la inconformidad del Recurrente, versd en que no le fue posible identificar que
los cargos de Reglamento y Organigrama coincidan con el registro de sueldos; ello se debe en
principio a que no se entregd la informacion solicitada consistente en los cargos y nombres de
titulares de 4area, sumado a que el registro de sueldos no incluye el cargo de cada servidor

publico, por lo que el agravio del Recurrente resulta fundado.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de

la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
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De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,

administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; 1o cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados so6lo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica.

Por lo que refiere a la naturaleza publica de la informacién es de senalar que el articulo 92,
fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone que corresponde a las obligaciones de transparencia, la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn, en los que se sefiale la periodicidad de
dicha remuneracion. De tal suerte que esta informacion debe estar disponible de manera

permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible.
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Ahora bien, uno de los documentos que se pueden identificar, que contienen la informacién

solicitada por el Recurrente es la némina del Sujeto Obligado; para ello, es necesario precisar

lo que puede entenderse por némina:

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www .transparenciapresupuestaria.cob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el dieciocho

de junio de dos mil diecinueve, alas dieciséis horas), establece que la Ndmina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mads usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el dieciocho de junio de dos mil diecinueve, a las

dieciséis horas con treinta minutos), establece que la Nodmina es un listado general de los
trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y
alcance neto de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndémina se puede referir a lo siguiente:

L. Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
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ML Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicitd la némina del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio correspondiente a la segunda quincena de abril de 2019; por lo
que, se advierte que su pretension es obtener el documento, que contenga las percepciones

que reciben los servidores ptiblicos que ahi laboran.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeno
de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que

corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:
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ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los servidores
publicos;

1IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui seialados, la
institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
deposito o mediante informacion electronica, debe conservar dicha documentacion durante el
ultimo afio y un ano después de que se extinga la relacion laboral, a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacion magnética o electrénica.
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Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
del Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracion y presentacion de

los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempenien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente tal
y como lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, el cual describe cémo debe llevarse a cabo la
presentacion de la Informacion a la Némina por parte de los Ayuntamientos tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidn e Investigacion

(jrgann Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Direccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacidon correspondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1.

10.

11.

12.

Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica que refiere a la entidad
fiscalizable.

Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

De la gquincena de, de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacion que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

Consecutivo: Se anotard en orden progresivo el nimero de empleados con el que
cuenta la entidad.

Nombre completo: Se registrard el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

MNo. de empleado: Se anotara el nimero de empleado que le fue asignado.
Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
MNo. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

Fecha de Adscripcion: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién

Direccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pablica

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

Nota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual pedran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotara la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

® ¢

Noémina general del 01 al 15 del mes
Noémina general del 16 al 30/31 del mes

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién
Direccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica

OB GEAERAL
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a la némina general, que comprende la informacidn relativa al pago de las remuneraciones de

cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en

consecuencia, la informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
cudnto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccion IV y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece
como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

Por lo que procede ordenar la entrega correspondiente a la segunda quincena de abril del

presente afo.

Con base en lo expuesto el agravio del Recurrente es fundado y procede ordenar la entrega de

la ndmina solicitada.
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SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado y por lo sefialado por el Sujeto Obligado es posible que los documentos
que den cuenta de la informacién sobre némina, que se ordena entregar pudiera contener
informacion clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es de sehalar que previo a la entrega al
Recurrente, de ser el caso, deberd llevarse a cabo la revision de los documentos y de resultar
procedente la entrega en version publica, la misma debera ser autorizada por el Comité de
Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacion eliminada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley de referencia,
en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones Publicas.

Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelaciéon de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia conlo previo, el articulo 143, fraccion I, dela Ley previamente citada, establece

que la informacién privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.
En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién el diverso

4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
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Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad

pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademads, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacidon que pueda hacer a una persona
tisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacién que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.
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En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos ptblicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestién publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccién
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan

protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,

el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
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tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén

de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratdndose de informacién personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacidon en donde tnicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), domicilio, estado civil, edad, calificaciones, promedio y niimero de cuenta

de estudiante.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
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Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcidn es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este

organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mds una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administraciéon Tributaria,
para exigir y vigilar el cuamplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante iinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de cardcter
fiscal, tinica e irrvepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fracciéon I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
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Identificacion Personal tiene la atribucidn de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direcciéon

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio) de la siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.
Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si

sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo

por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademads no guarda
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relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

e Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el

organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
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servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes

el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual sera de naturaleza

personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con

motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo

que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
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actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decisién. Con fundamento en el articulo 186, fraccién III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Judrez y ORDENAR previa busqueda exhaustiva
y razonable en todas las dreas competentes, entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en version publica, el documento que dé cuenta de

lo siguiente:

Nombre, cargo y sueldo vigente a la fecha de la solicitud (veinte de mayo de dos
mil diecinueve) de los servidores publicos del Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento

del Municipio de Naucalpan de Juarez.

De ser necesaria la version publica, junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la
informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion 1II, 143, fraccion Iy 149, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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En caso de que el Sujeto Obligado entregue la ndmina, esta deberd corresponder al mes

concluido a la fecha de la solicitud; esto es, primera y segunda quincena del mes de abril del

presente ano.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Naucalpan de Judrez a la solicitud de acceso a la informacién con niimero de
folio 00105/OASNAUCAL/IP/2019, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision
05231/INFOEM/IP/RR/2019, en términos de los Considerandos QUINTO y SEPTIMO de la

presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas
competentes, entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser

procedente en version publica, el documento que dé cuenta de lo siguiente:

Nombre, cargo y sueldo vigente a la fecha de la solicitud (veinte de mayo de dos
mil diecinueve) de los servidores ptblicos del Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento

del Municipio de Naucalpan de Judrez.
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De ser necesaria la version publica, junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la

informacion confidencial, en términos de los articulos 49, fraccion 11, 143, fraccion I 'y 149, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En caso de que el Sujeto Obligado entregue la ndémina, esta debera corresponder al mes
concluido a la fecha de la solicitud; esto es, primera y segunda quincena del mes de abril del

presente afo.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LOS COMISIONADOS DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN
LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision ntmero 05231/INFOEM/IP/RR/2019.
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