Recurso de Revision: 00434/ INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

P e i 50 i e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diez de abril del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00434/INFOEM/IP/RR/2019
interpuesto por , a
quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su
solicitud de informaciéon con ntiimero de folio 00032/CHALCO/1P/2019, por parte del
Ayuntamiento de Chalco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de enero de
dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Se solicita por este medio, copia simple digitalizada del los informes de la
comision edilicia de Alumbrado Puiblico de Chalco de la administracion
2016-2018 de conformidad con todas las instalaciones de luminarias que
fueron colocadas en las distintas colonias que conforman el municipio de

Chalco, informes del anio 2016 al 2018."(sic)
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2. Respuesta. Con fecha primero de febrero de la presente anualidad, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificd respuesta a la solicitud de informacién, bajo

los siguientes argumentos:

“Se solicita por este medio, copia simple digitalizada del los informes de la
comision edilicia de Alumbrado Puiblico de Chalco de la administracion
2016-2018 de conformidad con todas las instalaciones de luminarias que
fueron colocadas en las distintas colonias gue conforman elﬁmuﬁz’cz’pia de

Chalco, informes del afio 2016 al 2018.” (sic)

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX
con fecha seis de febrero del afio en curso, po;;'pyarte del solicitante de informacién,

quien expres¢ los siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“Omision de la entrega de informacion.” (sio)
b) Motivos de inconformidad.
“Es de_suma. importancia recordar que el Derecho de Acceso a la
Informacién,’k es un derecho humano, no se emitié respuesta, esto de
acuerdo en lo dispuesto en el Articulo 222 fraccion I, de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica del Estado y Municipios,

es causa de responsabilidad Administrativa.” sic

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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v;gente, el presente recurso de revision se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razdén de turno fue asignado a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha doce de febrero del afio dos mil diecinueve,

este ()rgano Garante, admitio a tramite el recurso de revision respectivos,
poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, 1 y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envié en fecha veintiuno de febrero del afio en
curso, su informe justificado a los que adjunto los archivos denominado 2017.pdf,
2016.pdf, OFICIO GCH-UTAI-094-2019.pdf, 2018.pdf y OFICIO DGCH-DSP-
0223-2019.pdf en el momento procesal previsto en la Ley para formular informe
justificado y ofrecer pruebas y/o alegatos; en los que esencialmente consta lo

siguiente:

» INFORME JUSTIFICADO 434-2019.pdf.- El servicio de alumbrado ptiblico,
consiste en la instalacién, reparacion y mantenimiento de luminarias que se
encuentran en lugares publicos, servicios que estan a cargo de la Direccién de

Servicios Publicos, por lo que la informacién se solicité a dicha area, misma
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que tuvo a bien remitir tres archivos en formato pdf, correspondientes a los
afos 2016, 2017 y 2018 sobre las actividades realizadas en dichos afios del

alumbrado publico.

» 2017.pdf.- Tabla con los rubros “Gestionar insumos”, “Revisidon de
luminarias”, “Instalacion de luminarias ahorradoras”, “Nivel de Kw” y

“Luminarias en Servicios”.

» 2016.pdf.- Avance acumulado de acciones de Servicios Ptiblicos (alumbrado

Publico).

» OFICIO GCH-UTAI-094-2019.pdf.- Emifsiddpor el titﬁlar de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informéci'éﬁ;”a_ytr'avés del cual, pidi6 se dé
seguimiento a la solicitud OOOBZ/CHALCO/IP/2019, y de considerar que
existan datos personales que ‘d_’eb’an‘ ser protegidos, entregar la respuesta en
versién publica con el reépectin a:’ciierdo de clasificacién pronunciado por el

Comité de Transparencia:

> 2018.pdf.- Tabla conlos rubros “Reparar luminarias”, “Gestionar insumos”,
“Revision de luminarias”, “Instalacién de luminarias ahorradoras”, “Nivel de

Kw” y “Censar luminarias en servicios”.

» OFICIO DGCH-DSP-0223-2019.pdf.- Emitido por el Director de Servicios
Publicos, se envia en medio magnético los informes anuales de las

instalaciones de luminarias realizadas, de los afios 2016, 2017 y 2018.

Mientras que el particular omitié presentar alegatos o lo que a su derecho conviniera
el tiempo sefialado para ello.
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7. Cierre de Instruccidn. En fecha cuatro de abril del afio en curso, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declard cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucion, en
términos del articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccidon IT; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
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oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
primero de febrero de dos mil diecinueve, mientras que"elRecurr"éﬁte interpuso el

recurso de revision el seis del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud y la fecha en la
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asf como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto h‘écfe‘allia ‘pfo:éedibﬂidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del for:’ina't&o& de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de laLey“"vdé Tféﬁéparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y "Mﬁﬁicipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(...)

1. Elmombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(..)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VL~
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Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechara el recurso de revision.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argqumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a traves del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptiblica,

y ahora recurrente, sefialdé como nombre y apellidos el de | GGGGTGGGEG

identificable, por ende no se tiene el nombre de la persona, ni se tiene la certeza sobre
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su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contf‘a‘iriéf"ia Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y Cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que 103‘fa;ftiCL;IOs 6, apartado A, fracciones I, I, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segﬂndp fra'c“éidﬁes I, III, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano dé‘*México; garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién pﬁbllica,’ tod_é‘ vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interésx:gig‘fmo :,91%]'ustificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; pyfec‘e'ptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6% La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de qutoridad en el dmbito estatal y municipal, es puiblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

(...)
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L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrén tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas-las. personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como delas gkzmntz’izs para su proteccin, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece. :

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados zntemaczonales dela materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds mnplza '

Todas las autoridades, en el-dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y gumnttzar los-derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, mterdependencm indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, inivestigar, sancionar j reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos gue establezca la ley.”

En esa Virtud};gl’é una iﬁferpretacic')n sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de accesoa la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, deberd tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

" Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion I11 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 19, 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la iﬁfprmacién publica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la'causa, Siﬂo qii’e Gnicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento’ de recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias *eleé&éniéés del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte re,ciﬁrref_t"té, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En consecuencia, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el artl’cuig 180 : de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de-México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la mterposmmn del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los arﬁticullos 17“6‘y 179 fracciones [ y V del ordenamiento en analisis, que
son de tenor hteral S’i’gu:i:ente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantin secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién puiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;

(...)
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V. La entrega de informacion incompleta;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El particular solicitd al Ayuntamiento de Chalco, en la modalidad de entrega via
Saimex, el copia simple digitalizada de los informes de la Comision Edilicia de
Alumbrado Publico de Chalco de la Administracién 2016-2018 de todas las
instalaciones de luminarias que fueron colocadas en las distintas Colonias que

conforman el municipio de Chalco, informes del afio 2016 al 2018.

Al respecto, el Sujeto Obligado notificé como respuesta el requerimiento de
informacion en fecha primero de febrero de la presente anualidad.
Consecuentemente, el particular se agravid, manifestando que el Ayuntamiento de
Chalco no emitié respuesta, lo que trae consigo que se actualice la hipdtesis
normativa prevista en la fraccion I del articulo 222 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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En el momento procesal previsto para rendir informe justificado y hacer valer lo que
a su derecho procediera, el Sujeto Obligado envié su informe justificado, asi como
dos oficios y tres tablas, con las que pretendi¢ satisfacer el derecho de acceso a la
informacion a la informacién, y restituir la violacién al derecho fundamental en

cuestion.

Sin embargo, esta Ponencia determind que las mismas no colman los requerimientos
planteados, toda vez que como ya fue precisado en las antecedentes de la presente
resolucion, la respuesta fue emitida por la Direccién de Setvicios Publicos y el

particular solicito los informes de la Comisién Edilicia de A‘Zumbr’ado Piiblico.

Asi, en términos del Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra “Edilicia” hace
referencia a que es perteneciente o relativo al edil o a su cargo, mientras que el término

edil, hace referencia al miembro de una corporacién municipal,

En ese contexto, vale la pena 'ih'ayc’;er al}.léién a lo previsto en el articulo 115 de la
Constitucion Politica dkeflos-EstadoS Unidos Mexicanos, que en su texto dispone
que los Municipios sb'r'{fla béée dé la division territorial de los Estados, mismos que
seran gobernadéé por ,,,lziri’vA'yuntamiento de eleccion popular, compuesto por un
Presidente Mu‘nicipal‘yvel numero de regidores y sindicos que la ley determine, los
cuales estaran invesﬁdos de personalidad juridica y patrimonio propio?, en relacién

directa con ello, los diversos 112, 113 y 122 de la Constitucién Politica del Estado

Vs articulo 115, Los estados adoptardn, para su yéginten interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: I Cadg Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, infegrado por un Presidente Municipal y el
niimero de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado...”
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Libre y Soberano de México, disponen que la base de la organizaciéon politica y
administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, con la competencia que le otorga la Constitucion Federal en los

asuntos que se sometan a su decision.

En esta linea argumental, la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone

en sus articulos 15, 64, 65, 69 fracciéon I, inciso f), sefiala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa yy no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 64.- Los ayuntamientos, para el eficaz desemperio de sus funciones piiblicas,
podrin auxiliarse por:

1. Comisiones del ayuntamiento;
11, Consejos de participacion ciudadana;
II. Organizaciones sociales representativas de las comunidades;

IV. Las demds organizaciones que determinen las leyes y reglamentos o Is acuerdos
del ayuntamiento.

Articulo 65.- Los integrantes de las comisiones del ayuntamiento serdn nombrados por
éste, de entre sus miembros, a propuesta del presidente municipal, a mds tardar en la
tercera sesion ordinaria que celebren al inicio de su gestion. ..

Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrin ser permanentes o transitorias.

L. Serdn permanentes las comisiones:

(...)

f). De alumbrado puiblico;...”
Bajo dicha tesitura, el Municipio es gobernado por un Ayuntamiento elegido
mediante eleccion popular directa, integrado por un Presidente y el niimero de
Sindicos y Regidores que la Ley determine, que para el eficaz desempefio de sus
funciones podra auxiliarse por Consejos de Participacion Ciudadana,
Organizaciones Sociales representativas de las comunidades y por Comisiones del

Ayuntamiento que serdn nombradas de entre sus miembros a propuesta del
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Presidente a mas tardar en la tercera sesién ordinaria que celebren al inicio de su
gestion, la cuales se determinan de acuerdo a las necesidades del municipio de
manera permanente o transitorias, entre las que se encuentran de manera

enunciativa la de alumbrado publico.

En ese sentido, este Organo Garante con la finalidad de allegarse de elementos
suficientes para resolver el presente medio de impugnacién este Instituto efectud
una consulta en las actas de cabildo publicadas en el Portal de Transparencia,
localizando que el “Acta de Cabildo NO. 03” que en el punto 5del "vf’:’C’)rdken del Dia”,
atiende la “Asignacién de las Comisiones del H. Aytintéfﬁiento 2016-2018”, mismo

que fue desahogado bajo las siguientes precisiones: ™
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De las disposiciones anteriores, se advierte que el Ayuntamiento en el &mbito de su
competencia, tienen facultades normativas que le permiten auxiliarse para el eficaz
cumplimiento de sus funciones, de Comisiones, entre las que se encuentra la de
Servicios Publicos, que en términos de la fraccién IV del articulo 47 en relacién
directa con el 46 del Bando Municipal 2016, forman parte de los servicios ptiblicos

personales y materiales coordinados por los érganos de la administracién ptiblica,
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destinados a atender y satisfacer una necesidad de caracter de general, entre los que

alainf
dei Estado de México y

se encuentra el Alumbrado Publico a cargo de la Direccion de Servicios Pablicos.

Por lo que si bien, la Direccion que atendié la solicitud de informacién es
responsable del servicio publico de alumbrado, no menos cierto lo es, que existe una
Comision del Ayuntamiento y/o Comisién Edilicia responsable de los servicios
publicos, misma que en términos del articulo 66 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, es responsable de estudiar, examinar y proponer los acuerdos,
acciones o normas tendientes a mejorar la administracién publica municipal; la cual,
tienen a su vez la responsabilidad de entregar al Ayuntamiento en sesién ordinaria,
un informe trimestral que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus
actividades, trabajo y gestiones realizadas, segtin se puede leer enseguida:

Articulo 66. Las comisiones del ayuntamiento serdn responsables de estudiar, examinar

y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracién

publica municipal, la solucion de los litigios laborales en su contra, asi como de vigilar e

informar sobre los asuntos a su cargo y sobre el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos que dicte el cabildo.

Las comisiones, deberdn entregar al ayuntamiento, en sesion ordinaria, un informe

trimestral gue permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas.

Es asi, que de una consulta a las fuentes oficiales esta Ponencia pudo advertir lo

siguiente:
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LIC. CLAUDIA MENDEZ CORTES, EN MI CARACTER DE CUARTA

REGIDORA Y ENCARGADA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS;
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 1is
FRACCIONES 1, If, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO; 66 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, PRESENTO EL INFORME
RELACIONADO CON LAS ACTIVIDADES DE LA. COMISION
DESARROLLADAS EN L.OS MESES DE ENERO AL MES DE. SEPT?EMBRE
DEL DOS MIL DIECISEIS; POR LO QUE ES DE INFORMAR LQ 31(31}15&7'&

COMISION DE SERVICIOS ?UE&}C&&

PRIMFR TRIMFSTRE

Bajo dicho contexto, el Sujeto Obligado debe pdnér a disposicién del particular hoy
Recurrente el soporte documental en el que'conste la informacion requerida, toda
vez que es deber de los mtegrantes del Ayuntamlentos rendir informe trimestral
que permita conocer y transparentar el desarrollo de sus actividades, trabajo y
gestiones realizadas en kses’iér’ybi‘dinaria, al concluirse que es informacién que se
encuentra en posesi;én‘del Sﬁjéto Obligado, misma que tienen la caracteristica de

informacién publica.

Resultando fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el particular
al momento de interponer el medio de defensa, en virtud de que efectivamente
genera, posee y administra la directorio; tan es asif, que en repuesta informo que lo
anexaba mediante archivo adjunto, lo cual omitid, absteniéndose de garantizar
debidamente el derecho en cuestién, al contravenir los principios de exhaustividad
y maxima publicidad de la informacion, por lo que el agravio hecho valer resulta

fundado y procedente para revocar la respuesta proporcionadas a efectos de que el
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Sujeto Obligado el Directorio, al resultar aplicable el criterio de interpretacion de

orden administrativo nimero 0002-11 emitido por este Organo Garante, cuyo rubro

y texto dispone:

“INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
¢jercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Una vez establecido lo previo, se advierte una evidente transgresion al derecho del
particular de acceder a la informacion en poder del Ayuntamiento de Chalco, sin
que obste que el mismo no atendié el procedimiento de biisqueda de la informacién
previsto en los articulos 162, 163, 164 y 165 de la Ley de la Materia que se insertan

enseguida:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias habiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que damn trdmite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion... :

Toda vez que la Unidad de Transparencia no garantizé que-el requerimiento de
informacién se turnara a todas las dreas compéteht’es, qﬁe cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con Sué facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una Bﬁsqﬁeda exhaustiva y razonable,
toda vez que en términos de la fracc:lon I del articulo 91 de la Ley Orgéanica
Municipal, le corresponde al Secretano dei Ayuntamiento asistir a las sesiones del

ayuntamiento y levantar las actas co‘rrespondzentes.

En consecuencia, si losinformes trimestrales de la Comisiones se entregan en sesidn
ordinaria, se debé atender lo previsto en los articulos 29 y 30 de la Ley en comento,

en los que se establece lo que reza ast:

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad. ..

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente municipal
0 por quien lo sustituya legalmente; constardn en un libro que deberd contener las actas
en las cuales deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el
resultado de la votacién. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado
presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
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del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o
electrénico a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias hdbiles. Los documentos electrénicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el caricter de
copia certificada. ..

Por lo que se puede concluir, que de las sesiones del ayuntamiento se debe levantar
el acta correspondiente que contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado
de la votacion, funcion que le compete al Secretario del Ayuntamiento, quien
ademads deberad llevar y conservar el libro de las actas de cabildo con un extracto de

las mismas.

Bajo dichas evidencias, resulta procedente ordenar la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada, atendiendo lo previsto en los articulos 3
fracciones XXII, XI y 4 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que rezan ast:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

(...)

XXII. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados; ...

Articulo 4. ...El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
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términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podri
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley...”

En ese sentido, de las constancias que integran en el expediente del asunto materia
de la presente resolucion, y conforme a los argumentos vertidos en el cuerpo de la
presente, resultan fundados los motivos de inconformidad plateados por el
particular al momento de interponer el presente medio de’d,efensa};to'da vez que la
informacién entregada via informe justificado no corféspoﬁdef a la solicitada,
aunado a que el Sujeto Obligado no atendié debiaamerite el procedimiento de

busqueda de la informacion.

Bajo las particularidades previstas, este Instii;uto _défermina procedente revocar la
respuesta del Ayuntamiento de Chalco, con fﬁhdamento en el articulo 186 fracciéon
III de la Ley de Transparencia y Acéésd‘ a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, y se i’e‘brkdjena la entrega de los informes trimestrales de los
ejercicios fiscales 2016,2017y 2018 de la Comisién de Servicios de Publicos de la
administracion .20;1;6—‘20/18,‘_yl‘ﬁsélo para el caso de que de la misma se desprenda
informacion confldenaal, debera entregarla en versién publica de conformidad con

lo considerando siguiente.

Por altimo, no se omite atender el planteamiento del particular, consistente en que:
“no se emitio respuesta”, bajo dicho argumento lo procedente es hacer del
conocimiento del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto lo vertido, para
que determine lo conducente en términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios.
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QUINTO. Version Pablica.

Para efectos de la elaboracion de la version ptiblica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(...).”

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piblica.”

Asi, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Ptblica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, senalan
con claridad cudles son aquellos datos personales qué;debén v’ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la que consté la informacién solicitada,
se advierte informacioén confidencial que hacé identificada o identificable a una
persona, que tienen el caracter de sgnsiblés,};orqﬁe afectan a la esfera, mas intima
de su titular o cuya utilizacién ’i'nd'kebi’da 'puéda dar origen a la discriminacién o
conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccién XI y XII del articulo
4 de la Ley de Proteccién dﬁgDatvoké‘Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Mumaplos

Visto desde ‘esta. perspectiva, los datos personales visibles que obran en los
documentos debéﬁ ser clasificados como confidenciales, por tratarse de informacion
privada, toda vez que los mismos son irrenunciables, intransferibles e indelegables;
en consecuencia, los sujetos obligados no deben hacer publica dicha informacién

pues supone un riesgo la vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:
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0ces0 a fa Informacion Pabtica y
s del Estado de México y Municipios

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como “reserva de informacion” o "secreto burocritico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no

puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas qgue, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar dajios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
Juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
o local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piblicos o de los particulares y encuentren justificacién
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
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Fasherain dv Tasus Poescnee

reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la versién publica debe ir acomparniada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales en forma fundada y
motivada, en el que se expliquen las razones tomadas en cuenta para testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

El Acuerdo de Clasificacién de Informacidon confidenciaal debeié estar acorde a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Accékso a la Informacion

Pdblica del Estado de México y Mun1c1plos, que prevélo 81gulente

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la znformaczon como confidencial deberd
contener un razonamiento 1ogico en el gue demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas-en la presente Ley. “

De otro modo, se crearia incertidumbrejuridica en lo que se refiere a lo entregado,
pues no se podria estableCéf si‘se. tfafa de una version publica o de un documento
ilegible, incompleto o tachado ‘En otras palabras, si no se exponen las razones de la
versién publica, de la documentacmn entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informa'fcion del solicitante.

Dicho de otra manera, el acuerdo deberd contener la debida fundamentacion y
motivacion del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar en estado de
incertidumbre al particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en que
se basa su determinacion y la exposicién razonada que justifique la clasificacién de
informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las razones por las cuales
no es posible que conozca las informacion clasificada.
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Informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, que fueron

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus

numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos

establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

Parcial

Total

Coneeépto

Pecha:iide
clasificacio
n

Area

Irformacio

nireservada

Fundament
o legai

Amphiacion |

del periodo
de reserva
Confidenci
al

Fundanient
o legal

Ribrica del
titular  del
area

Fecha  'de
desclasifica
cion
Ribrica y
cargo  del
servidor
ptiblico

Dénde

Cotteepto

Dénde

Sello oficial o ]ogotxpo del sujeto obligado

Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
conﬁrmo 14 clasthmon del-docdmento, 8n'su ¢aso"

Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Seindicaran; en'su/caso, las partes o paginas del documento que
8¢ clasifican coma reservadas. Si el documento fuera reservado.

ensu totalidad, se anotaran todas las paginas gue lo conforman.
S el docurmients no contiene informacion reservada; se tachara o
ieste apartado:

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso dehaber solicitado 1a ampliacion del periodo dereserva
originalmente establecido, se debera-anotar el nimers de afos

+ o'meses por los que se ampha la reserva.

Se mdlcaran, en su caso, las partes ] paglnas del dOC\.lmentO que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que
lo conforman. St el documento no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.

Se seiialara el nombre dél ordeénamiento; el o los: articulos,
fmcmon(eq), arrafo(s) con baqe en loq cua]es se sustente fa
confidencialidad: :
Rubrica autégrafa de qmen claslﬁca

Se anotarh Ia fechaén qué se desclasifica el documento,

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

Fecha de

clasificacion
Area

Réseﬁadd ;

Periodo  de

reserva
Fundamento
legal
Ampliaciéon
del periodo
de reserva
“Confidencial
Fundamento
legal
Rubrica - del
titalar o del
area’: ;
Fecha de
desclasificaci
on
Partes o
~secciones
reservadas: o
= confidenciale
s :
Ribrica y
cargo del
servidor
ptblico

Seanotard la: fecha ‘en la que el Comité de Transparenicia
confirms fa clasificacion ‘del documento, ‘e su cago,

Se sefalara el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.
Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendréd el documento o las partes del mismo como
reservado. 5i el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Se sefalara el nombre del'o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base eni Jos cuales
se suistenta la reserva. i

En caso de haber solicitado la ampliacién del penodo de
reserva originalmente establecido, se debera anotar el
niimero de afos 0 meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacion CONFIDENCIAL:

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rubrica autdgrafa de quien clasifical -~

Se anotaré la fecha en que se desclasifica.

En casol gite i una vez! ‘desclasificado el expediente;
subsistanpartes 0. secciones ndel mismo reservadw o
conﬁdencnales, se sefialard este hecho. e

Rubrica autégrafa de quien desclasifica.
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Bajo dicho contexto, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento légico-juridico en el que se exponga,
porque el nombre, domicilio, firma autdgrafa del particular y edad contenidos

tienen la calidad de informacién confidencial.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn I1; 29, 36 fracciones | y 1I; 176, 178, 179, 181 y185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estad’bdé’ Meéxico y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente en términos del Considerzindo CUARTO de la presente resolucion, por
lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Chalco.

SEGUNDO. SeORDENA aly Ayuntamiento de Chalco, Sujeto Obligado, atienda
la solicitud de ‘:‘infdirmaéién numero 00032/CHALCO/IP/2019, y haga entrega via
SAIMEX previa Bﬁéqueda exhaustiva y razonable, en versién publica de resultar
procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion,

de lo siguiente:

1. Los informes trimestrales rendidos por la Comision de Servicios Publicos,

de los afios 2016, 2017 y 2018,

Pagina 28 de 30



Recurso de Revisiéon:  00434/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chalco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Respecto a los documentos ordenados en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se

ponga a disposicién del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién; y que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ABRIL DEL DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Alexis Tapia Ramirez ettt T sestio sl o e
Secretario Técnico del Pleno P LE N
(Rubrica) :

Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de abril del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién

00434/INFOEM/IP/RR/2019.
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